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Abstrakt

Poczatek petnoskalowej wojny
w Ukrainie w lutym 2022 r.
spowodowat ogromny naptwy
uchodzcow, ktorych liczba
siegneta 6 milliondw 0séb na
catym Swiecie.

Wielu z nich trafito do Polski. W
pazdzierniku 2023 r. w Polsce przebywato
prawie milion ukrainskich uchodzcow.
Chociaz w minionej dekadzie Polska
doswiadczyta duzego naptywu
migrantow z Ukrainy, to pod wzgledem
demograficznym profil uchodzcow
jest inny. Byty to gtéwnie kobiety w

wieku produkcyjnym (41%) i dzieci

(40%). Uchodzcy z Ukrainy nie planowali
wyjazdu, a wielu z nich jest osobami o
szczegodlnych potrzebach. Jednak mimo
szeregu wyzwan, zaskakujgco szybko
zaczeli wchodzi¢ na rynek pracy osiggajac
wskaznik zatrudnienia na poziomie 28%
w maju 2022 roku i 65% w listopadzie 2022
roku (NBP, 2023). Dane z lipca oraz sierpnia
2023 wskazujg, ze dochdd gospodarstw
domowych ukrainskich uchodzcow
pochodziw 80% z ich pracy zarobkowe;j.!

Wedtug naszych analiz, uchodzcy z
Ukrainy, ktoérzy pozostajg w Polsce jako
pracownicy, przedsiebiorcy, konsumenci
i podatnicy, majg pozytywny wptyw na
gospodarke, ktéry wzrosnie w dtugim
okresie. Wyniki modelu réwnowagi
ogoblnej Deloitte D.Climate wskazuja, ze

uchodzcy z Ukrainy wniesli 0,7-1,1% do
Produktu Krajowego Brutto w 2023 r.
Dtugoterminowo ten efekt wzros$nie do
0,9-1,35%. Pojecie ‘dtugoterminowo’ w
naszym modelu oznacza czas, w ktérym
gospodarka w petni dostosuje sie do
wstrzasu zwigzanego z poczatkowym
naptywem uchodzcéw; nie obejmuje
ono innych aspektéw, np. dorastania
dzieci uchodzcow i podejmowania
przez nie pracy. Wyniki modelu sg
zgodne z wczesniejszymi, podobnymi
badaniami. Nalezy je jednak traktowac
jako konserwatywne szacunki; nie
uwzgledniamy mozliwosci, ze wzrost sity
roboczej wywota pozytywny wstrzas
produktywnosci (np. z powodu wzrostu
specjalizacji), poniewaz istniejgce dane
nie sg wystarczajgce do wiarygodnego
0Szacowania jego rozmiaru.

Cecha naszego podejscia do modelowania
jest to, ze wynikajace z niego korzysci
gospodarcze sg ograniczane przez
zwiekszong konkurencje na rynku pracy,
co tez skutkuje zwiekszeniem stopy
bezrobocia 0 0,18-0,3 pp. w 2023 r.

i tym samym przektada sie na bezrobocie
dodatkowych 33-54 tysiecy oséb.

To spowalnia rowniez wzrost ptac realnych
0 0,65-1,15% w 2023 r. W praktyce te
negatywne skutki moga by¢ zniwelowane
przez pozytywny wzrost produktywnosci,
w postaci dostosowan po stronie
rodzimych pracownikéw (np. poprzez

tzw. awans zawodowy, ang. occupational

1 Obliczenia Deloitte na podstawie danych badania Multi-Sector Needs Assessment Poland 2023, UNHCR.
2 Wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk cytowat liczbe 16 mld zt, ale to oszacowanie réwniez zawierato wydatki NGO ktére byty potgczone z
wydatkami samorzgdéw Polska pomoc dla Ukrainy 2022 - ile kosztowata? - Infor.pl.
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upgrading: Peri i Sparber, 2009; Foged

i Peri, 2016) i firm (np. poprzez zmiany
technologii produkgji: Lewis i Peri, 2015;
Lewis, 2013), poniewaz wiekszos$¢ badan
ekonometrycznych wykazuje marginalny
wptyw na ptace (Peri, 2014). Przypadek
uchodzcow z Ukrainy w Polsce zostat
przeanalizowany w artykule Gromadzkiego
i Lewandowskiego (2023), ktérzy nie
stwierdzili zadnego wptywu na zarobki,
zatrudnienie i stope bezrobocia lokalnej
ludnosci lub innych imigrantow, z wyjgtkiem
niewielkiego pozytywnego wptywu na ptace
kobiet w Polsce.

Pomimo naszego konserwatywnego
podejscia, wykazujemy, ze dodatkowe
wptywy z podatkow przewyzszajg
wysokos$¢ wydatkdw rzgdowych zwigzanych
z uchodzcami. Wieksza pula wynagrodzen,
wyzsza konsumpcja prywatna i naptyw
kapitatu z zagranicy skutkujg wzrostem
wptywdw podatkowych. W sumie dochody
sektora finanséw publicznych wzrosty o
1,05-1,45% w 2023 r. W ujeciu pienigznym
oznacza to 10,1-13,7 mid zt w 2022 r. i
14,7-19,9 mld zt w 2023 r. Jesli szacunki
cytowane przez przedstawiciela rzadu?
dotyczgce wydatkow publicznych na
uchodzcédw w wysokosci okoto 15 mld zt
w2022 r.i5mld zt w 2023 r. sg poprawne,
to mozemy stwierdzi¢, ze zostaty one

z nadwyzka zrekompensowane przez
dodatkowe wptywy podatkowe. W dtugim
okresie uchodzcy powinni zwiekszy¢ roczne
dochody panstwa o okoto 0,85-1,3%.

© UNHCR / Anna Liminowicz


https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5635962,Polska-pomoc-dla-Ukrainy-2022-ile-kosztowala.html
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Streszczenie

Naptyw uchodzcéw z Ukrainy do Polski
Poczatek wojny na petng skale na
Ukrainie w lutym 2022 r. spowodowat
ogromng fale uchodzcéw, siegajaca
globalnie ponad 6-miliondw ludzi®. Wielu
z nich trafito do Polski. W pazdzierniku
2023 r. w Polsce przebywato prawie
milion ukrainskich uchodzcow* (Rozdziat
).

W ostatniej dekadzie Polska doswiadczyta
znacznej migracji zarobkowej z Ukrainy.
Liczba pracownikdéw z obywatelstwem
ukrainskim, ktérzy byli zarejestrowani

w systemie ubezpieczen spotecznych
(dane te nie obejmujg osdb pracujgcych w
szarej strefie lub niektdrych przypadkdw,
w ktdrych rejestracja nie jest wymagana)
wzrosta z zaledwie 33 tysiecy w 2013
roku do 627 tysiecy w 2021 roku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze krotkoterminowy
charakter wiekszosci tych pobytéw (6 -12
miesiecy), mozliwo$¢ posiadania przez
jedng osobe kilku zezwolen (w wyniku
zmiany pracy lub nawet stanowiska w
obrebie tej samej firmy), zmiany prawne
oraz zdecentralizowany charakter
zezwolen obnizajg wiarygodnosc¢ tych
danych.

Dwie trzecie dwczesnych migrantéw
stanowili mezczyzni, z ktérych czesc
tymczasowo opuscita rodziny w Ukrainie,
aby aby pracowac i przywiez¢ lub wysytac
zarobione pienigdze. Migracja odbywata

sie gtéwnie poprzez firmy, ktore same
oferowaty prace i dopetniaty formalnosci, co
skutkowato bardzo wysokimi wskaznikami
zatrudnienia - 94% w listopadzie 2022 r.
wedtug szacunkdw NBP (2023).

3 Wedtug danych na grudzien 2023, na podstawie zrédet rzgdowych, UNHCR Situation Ukraine Refugee Situation (unhcr.org)

4 Wedtug bazy danych PESEL ze statusem UKR.

Profil demograficzny uchodzcéw rozni sie
od profilu migrantow. S to gtéwnie kobiety
w wieku produkcyjnym (41%) i dzieci (40%)°.
Uchodzcy z Ukrainy nie planowali wyjazdu,
a wielu z nich jest osobami o szczegdlnych
potrzebach. W pazdzierniku 2023 r. w
niemal potowie gospodarstw domowych
uchodzcédw znajdowata sie osoba z
chorobami przewlektymi, a w prawie 10

% byta osoba z niepetnosprawnoscig wg
metodologii Grupy Waszyngtonskiej
poziomu 3. Samotni rodzice byli cztonkami
ponad jednej trzeciej takich gospodarstw,
a 0soby starsze - jednej pigtej°. Pomimo
tych trudnosci, zaskakujgco szybko
uchodzcy zaczeli wchodzi¢ na rynek

pracy - 0siggajac wskaznik zatrudnienia na
poziomie 28% w maju 2022 roku i 65% w
listopadzie 2022 roku (NBP, 2023) w grupie
0s6b w wieku produkcyjnym.

Na dzien 30 wrzesnia
2023 r.w ZUS byto
zarejestrowanych

753 tysiecy ukrainskich
pracownikow, w tym
225 tysiecy uchodzcow.

5 Wedtug bazy danych PESEL ze statusem UKR na Pazdziernik 2023.
6 Obliczenia Deloitte na podstawie danych badania Multi-Sector Needs Assessment Poland 2023, UNHCR.

06

Sytuacja uchodzcéw z Ukrainy na
polskim rynku pracy

Ukrainscy uchodzcy, pomimo traumy
wojennej i innych wyzwan, szybko stali sie
czescig spoteczenstwa jako konsumendi,
pracownicy, przedsiebiorcy i podatnicy.
Obecnie w Polsce pracuje miedzy
uchodzcéw z Ukrainy.
Dolna granica to liczba z danych ZUS,
podczas gdy gérna granica to iloczyn
wskaznika zatrudnienia z badan
ankietowych i liczby osdb w wieku
produkcyjnym posiadajgcymi aktywny

numer PESEL ze statusem UKR (Rozdziat 2).

Strukturalny niedobdr pracownikéw, jedna
Z najnizszych stop bezrobocia w Unii
Europejskiej, rekordowo wysoka liczba
wakatow i wysoki poziom wyksztatcenia
uchodzcow utatwity im integracje na
rynku pracy. Liczba polskich obywateli
w wieku 20-64 lat spadta o0 2,6 miliona
od szczytowego poziomu z poczgtku
2010 roku’. Pomimo pandemii COVID-19
i wstrzgsow geopolitycznych, stopa
bezrobocia utrzymata sie w ostatnich
latach na poziomie 3%. W lutym 2022
jedynie Czechy ze wszystkich krajow

UE wykazaty nizszy jej poziom®. W 4
kwartale 2021 r. udziat przedsiebiorstw
zgtaszajgcych wakaty wynidst rekordowe
49% i stopniowo malat od tego czasu®.
Wedtug danych na lipiec-sierpien 2023,
56% uchodzcow deklarowato ukonczenie
studidw wyzszych, a ich wskaznik
zatrudnienia byt niemal o jedng trzecig
WyZzszy niz pozostatych.’®

7 Dane Labour Force Survey, Eurostat.
8 Zharmonizowana stopa bezrobocia, Eurostat
9 Dane z badan kwartalnych NBP.
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Szybkie dziatania legislacyjne utatwity
integracje uchodzcow na rynku pracy.

Po rozpoczeciu wojny na petng skale 24
lutego 2022 r. Unia Europejska uruchomita
dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony
4 marca 2022 r,, a polski parlament
przyjat specjalng ustawe ufatwiajgcg
integracje uchodzcow 12 marca 2022 .
Ukrainscy uchodzcy w Polsce otrzymali
natychmiastowy dostep do rynku pracy,
opieki zdrowotnej i edukacji. Wtadze
przyznaty osobom uciekajgcym z Ukrainy
legalny pobyt na okres osiemnastu
miesiecy oraz umozliwity dostep do ustug
cyfrowych i podstawowych systemdw
administracyjnych, takich jak PESEL.

W ten sposéb uniknieto skutkéw strategii,
ktore wczesniej utrudniaty integracje
innych uchodzcéw na rynku pracy, takich
jak tymczasowe zakazy dostepu do rynku
pracy (Fasani, Frattini i Minale, 2021) i
polityka rozproszenia (Fasani, Frattini i
Minale, 2022).

Wysoki wskaznik zatrudnienia uchodzcéw
w Polsce dotyczy nie tylko pracownikdw,
ale tez przedsiebiorcéw. Co 20 uchodzca
z Ukrainy, zarejestrowany w ZUS zatozyt
firme lub pracuje jako freelancer. Podobne
szacunki przedstawiajg wyniki badania
Multi-Sector Needs Assessment Poland
2023, wedtug ktérej nieco ponad 5%
gospodarstw domowych respondentéw
uzyskuje dochody z samozatrudnienia lub
podobnej dziatalnosci.

10 Obliczenia wtasne na danych badania UNHCR MSNA Poland 2023.

11 Wedtug danych ZUS do 30 Wrze$nia 2023.

12 Obliczenia Deloitte na podstawie badania Multi-Sector Assessment Poland 2023, UNHCR.

Od 2021 r. liczba pracownikéw z ukrainskim
obywatelstwem i ubezpieczeniem
spotecznym wzrosta we wszystkich
sektorach gospodarki, z wyjatkiem
transportu i gospodarki magazynowe;j.
Liczba ta wzrosta najbardziej

w przetwarstwie przemystowym (o

niemal 34 tys.), zakwaterowaniu i
gastronomii (ponad 18 tys.)" orazw
handlu hurtowym i detalicznym (ponad
18 tys.). Chociaz dane publiczne nie
rozrézniajg uchodzcoéw wchodzgcych do
tych sektoréw od ukrainskich migrantdow
zmieniajgcych prace, sg one w duzej
mierze zgodne z badaniem MSNA

Poland 2023, wedtug ktorego najwiecej
uchodzcow jest zatrudnionych w przemysle
(14%), zakwaterowaniu i ustugach
gastronomicznych (12%) oraz handlu

i naprawach (6%).

Uchodzcy z Ukrainy utrzymuijg sie sami
- 80% dochoddw ich gospodarstw
domowych pochodzi z pracy zarobkowej'™.
Wedtug badania MSNA Poland 2023, 20%
ukrainskich gospodarstw domowych
uchodzcow zarabia mniej niz 3 000 PLN,
41% zarabia w przedziale 3 000 - 6 000
PLN, a 12% zarabia ponad 6 000 PLN,

z czym 27% respondentéw nie udzielito
odpowiedzi. Standard zycia ukrainskich
uchodzcow moze by¢ jednak znacznie
nizszy niz rodzimych mieszkancéw, nawet
przy podobnych dochodach, ze wzgledu na
konieczno$¢ wynajmu mieszkan.



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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Modelowanie wptywu ekonomicznego
Wptyw ekonomiczny ukrainskich uchodzcow
zostat oszacowany w modelu rownowagi
ogodlnej Deloitte D.Climate, ktory uwzglednia
ich prace, konsumpcje i zaptacone

podatki. Takie modele sg standardem w
modelowaniu polityk, wykorzystywanym
przez banki centralne, Srodowiska
akademickie i inne instytucje, ze wzgledu

na mozliwos¢ symulacji alternatywnych
scenariuszy. Jestesmy w stanie odréznic

ten pozytywny wstrzas na rynku pracy od
samego faktu naptywu uchodzcow i poddac
analizie rézne scenariusze w oderwaniu

od innych proceséw zachodzacych w
gorspodarce (Rozdziat 3).

Wyniki naszej analizy wskazuja, ze uchodzcy
z Ukrainy jako pracownicy, przedsiebiorcy,
konsumenci i podatnicy mieli pozytywny
wptyw na polska gospodarke, ktory
wzrosnie w dtugim okresie. Wyniki modelu
rownowagi ogolnej Deloitte D.Climate
wskazujg na wkfad ukrainskich uchodzcéw
do PKB rzedu 0,7-1,1% w 2023 r., a w dtugim

eINgeNle] efekt ten wzrosnie do 0,9-1,35%.

W naszym modelu pojecie ‘dtugiego
okresu’ to czas, w ktorym gospodarka

w petni dostosuje sie do wstrzasu
zwigzanego z poczgtkowym naptywem
uchodzcéw. Nie obejmuje on innych
aspektow, np. dorastania dzieci uchodzcow
i podejmowania przez nie pracy. Wyniki
modelu sg zgodne z wczesniejszymi
podobnymi badaniami. Nalezy je

jednak traktowac jako konserwatywne
szacunki, poniewaz nie uwzgledniamy
mozliwosci wzrostu sity roboczej
wywotujgcego pozytywny wstrzgs
produktywnosci (np. z powodu zwiekszenia
specjalizacji), poniewaz istniejgce dane

nie sg wystarczajgce do wiarygodnego
oszacowania skali takiego wptywu.

Pomimo naszego konserwatywnego
podejscia, wykazujemy, ze dodatkowe
wptywy z podatkdw przewyzszajg koszty
wydatkow zwigzanych z uchodzcami.
Wieksza pula wynagrodzen, wyzsza
konsumpcja prywatna i naptyw kapitatu
z zagranicy skutkujg wiekszymi
wptywami podatkowymi.

Dochody sektora finansow
publicznych wzrosty o
0.8-1.1% w 2022 i 1,05-
1,45% w 2023 r. W ujeciu
pienieznym oznacza to
10,1-13,7 mid zt w 2022 r.

i 14,7-19,9 mld zt w 2023 .

Jesli szacunki mediéw dotyczgce wydatkow
rzgdowych na uchodzcow w wysokosci
okoto 15 mld zt w 2022 r. i 5 mld zt w 2023
r. sg dokfadne®, to zostaty one z nadwyzkg
zrekompensowane przez dodatkowe
wptywy podatkowe. W dtugim okresie
uchodzcy powinni zwiekszyc¢ roczne
dochody panstwa o okoto 0,85-1,3%.

Nieuwzglednione pozytywne efekty
zewnetrzne

Nasze teoretyczne wyniki modelowania

sg konserwatywnymi szacunkami dolnej
granicy wptywu. Badania ekonometryczne
z innych krajow wykazaty, ze imigracja

ma dodatkowo pozytywny wptyw na
wydajnos¢ pracy, ktérego nie da sie
uwzgledni¢ uzywajac dostepnych

danych. Zgodnie z tymi badaniami
ekonometrycznymiimigracja moze nie tylko
zwiekszy¢ produkcje gospodarczg (tj. wiecej
pracownikow oznacza wieksza produkgje),
ale co wazniejsze, wydajnos¢ pracy (tj.
wiekszg wartos¢ dodang na pracownika).
Ich wyniki sg niestety zbyt zagregowane,
aby wyodrebnic¢ efekty sktadowe (Rozdziat
4).

Naptyw migrantow wigze sig z szeregiem
skutkéw, nie tylko wzrostem podazy pracy.
Zazwyczaj w modelach teoretycznych
wzrost liczby pracownikow obniza ilos¢
kapitatu na pracownika, obnizajac tym
samym produktywnos$¢, do czasu az firmy
zainwestujg, aby przywréci¢ normalny
stosunek kapitatu do pracownika,
przywracajgc tym samym produktywnos¢
do poprzedniego poziomu (Borijas,

2019). Jednak imigranci wnosza tez

nowe umiejetnosci do sity roboczej,
rozszerzajac zakres specjalizacji, a tym
samym przyczyniajac sie do wzrostu
produktywnosci pracownikéw. Panelowe
badania ekonometryczne z ostatniej
dekady wykazaty, ze imigracja poprawia nie
tylko PKB, czy PKB na osobe (Ortega i Peri,
2014), ale ma rowniez pozytywny wptyw na
wydajnos¢ pracy (Jaumotte iin., 2016), stope
wzrostu PKB na mieszkanca (Aleksynska i
Tritah, 2015) oraz catkowitg produktywnos¢
czynnikow produkgji (Peri, 2012).
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Ekonomisci wyrdzniajg szereg
mechanizmow, dzieki ktérym imigracja
moze zwieksza¢ produktywnos¢. Regresje
na poziomie makroekonomicznym
pokazuja, ze imigracja ma pozytywny
wptyw na produktywnos¢, ale nie potrafig
dokfadnie zidentyfikowa¢ czynnikéw
stojgcych za tym wptywem. Po czesci moze
to wynikac z faktu, ze imigranci i obywatele
danego kraju réznia sie pod wieloma
wzgledami, co powoduje komplementarne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych u
rodzimych mieszkancéw' oraz inwestycje
firm w komplementarne technologie
produkcji’ Imigranci czesto wykazuja
wyzszy poziom przedsiebiorczosci niz
rodzimi mieszkancy.® Co wiecej, nawet
jesliimigranci podejmujg pozornie mato
produktywnga prace w zakresie opieki nad
dzie¢mi, osobami starszymi czy sprzatania,,
moze to pozwoli¢ dobrze wyksztatconym i
wykwalifikowanym kobietom w Polsce

na zwiekszenie ich podazy pracy.”

13 Wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk cytowat liczbe 16 mld z, ale to oszacowanie réwniez zawierato wydatki NGO ktére byty 14 BeerliiPeri(2017), Tabellini (2020), Cattaneo et al. (2015), Foged i Peri (2016), D'’Amuri i Peri (2014), Ortega i Verdugo (2014), Peri i Sparber (2009)
potaczone z wydatkami samorzadéw Polska pomoc dla Ukrainy 2022 - ile kosztowata? - Infor.pl. 15 Peri(2016), Lewis i Peri (2015), Lewis (2013), Peri (2012).

16 Anelli, Basso, Ippedico, i Peri (2023) oraz OECD (2011).

17 Furtado (2016, 2015).
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Wprowadzenie

Blisko dwa lata po rozpoczeciu petnoskalowej wojny
w Ukrainie, pozytywny wptyw uchodzcow na polskg
gospodarke staje sie wyraznie widoczny.

W momencie przybycia uchodzcéw, ich
wptyw na gospodarke przejawiat sie przede
wszystkim wzrostem konsumpcji, ktory

byt finansowany gtéwnie przez zwiekszone
wydatki rzadowe, spoteczenstwo
obywatelskie, organizacje miedzynarodowe
oraz oszczednosci przywiezione z Ukrainy.
Chociaz przyczynito sie to poczatkowo

do znacznego wzrostu konsumpgji, wiele
Zrédet finansowania i brak zagregowanych
danych (zwtaszcza dotyczacych

wydatkow sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych) sprawiaja, ze nie

znamy jego doktadnej wielkosci. Chociaz

w krotkim okresie ozywito to gospodarke,
poleganie wyfgcznie na oszczednosciach
nie byto rozwigzaniem trwatym. Z czasem
uchodzcy stali sie pracownikami oraz
przedsiebiorcami, zwiekszajac nie tylko
popyt, ale takze podaz gospodarki,
przyczyniajac sie do jej dtugoterminowego
wzrostu. Niniejszy raport koncentruje sie

na strukturalnym wptywie uchodzcow

na gospodarke jako konsumentéw,
pracodawcéw, przedsiebiorcow i podatnikow.

Rozpoczecie wojny na petng skale w
Ukrainie wywotato duzy naptyw uchodzcow
do Polski, opisany w Rozdziale 1. Profil
0s0b, ktére przybyty wtedy z Ukrainy

rézni sie od profilu ukrainskich migrantéw
pod wzgledem demograficznym i

obejmuje gtéwnie dzieci i kobiety w wieku
produkcyjnym. Rzad szybko zapewnit
uchodzcom z Ukrainy dostep do rynku

pracy, opieki zdrowotnej i szkolnictwa,
utatwiajgc proces integracji opisany w
rozdziale 2. Biorgc pod uwage stres,
traume wojenng i potrzeby w zakresie
opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi,
uchodzcy zaczeli wchodzi¢ na rynek pracy
zaskakujgco szybko, osiagajac wskaznik
zatrudnienia na poziomie 28% w maju
2022 r.165% w listopadzie 2022 r. (NBP,
2023). Wedtug danych administracyjnych
ZUS, 30 wrzesnia 2023 r. ponad 10 tys.
uchodzcéw prowadzito wiasng dziatalnos¢
gospodarcza. Na podstawie badania
MSNA Poland 2023 przeprowadzonego

w lipcu i sierpniu 2023 r. szacujemy, ze
80% dochoddw gospodarstw domowych
uchodzcéw pochodzi z pracy zarobkowej,
dodatkowe 5% z przekazdw pienieznych, a

2% z ukrainskich swiadczer emerytalnych.

Pod wzgledem ekonomicznym uchodzcy
z Ukrainy w Polsce sg nie tylko odbiorcami
ustug socjalnych i charytatywnych,

ale przede wszystkim konsumentami,
pracownikami i przedsiebiorcami.

W rozdziale 3 szacujemy wptyw
ekonomiczny uchodzcéw z Ukrainy

w Polsce uzywajac modelu réwnowagi
ogolnej Deloitte D.Climate. Jest to ztoty
standard modelowania ekonomicznego
na poziomie makro, kompleksowo
uwzgledniajgcy strone podazowa
gospodarki (w tym podaz pracy i
produktywnos¢) oraz strone popytowa
(wiaczajac konsumpcje czy podatki).

Niestety, takie modele makroekonomiczne
nie sg w stanie wyjasni¢, w jaki sposob
uchodzcy i migranci umozliwiajg lokalnym
pracownikom specjalizacje w

w lepiej pfatnych zawodach (ang.
occupational upgrading), lub w jaki sposéb
firmy umozliwiajg nabywanie nowych
umiejetnosci poprzez dostosowywanie
réznych technologii produkcji.W zwigzku

z tym naszg ocene nalezy traktowac jako
konserwatywng, dolng granice efektu.

W celu uzupetnienia naszej analizy,

w rozdziale 4 wykraczamy poza modelowanie
teoretyczne, aby przeanalizowac badania
empiryczne dotyczace wptywu imigrantow

i uchodzcow nie tylko na produkcje, ale
takze na wydajnos¢ pracy. Nie jest to
efektem tradycyjnej analizy, ale ze wzrostu
specjalizacji. Imigranci wykazujg wysoki
wskaznik przedsiebiorczosci, umozliwiajg
rodzimym pracownikom specjalizacje

w bardziej dochodowych obszarach,
dostarczajg nowych umiejetnosci firmom,
Swiadczg ustugi w zakresie prac domowych,
ktére pozwalajg wysoce wykwalifikowanym
kobietom w Poslce na zwiekszenie podazy

pracy.
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1.

Naptyw uc
z Ukrainy ¢

Chociaz przed eskalacjg wojny w Ukrainie w 2022 r. liczba
Ukraincow w Polsce byta wysoka i stale rosta, trudno podac

doktadne dane.

Zwiekszony naptyw migrantéw do Polski
rozpoczat sie po wybuchu konfliktu
zbrojnego we wschodniej Ukrainie

w 2014 r. Gdy ukrainska gospodarka
ucierpiafa, a jej waluta stracita na wartosci,
wielu Ukraincéw przyjechato do Polski

w poszukiwaniu pracy. Wiekszos¢
stanowity przyjazdy krotkoterminowe,

co byto mozliwe dzieki ustawie z 2011 r,,
zezwalajgca Ukraincom i pieciu innym
narodowosciom na prace w Polsce przez

6 miesiecy w ciggu roku bez zezwolenia
tylko na prace, na podstawie samego
oswiadczenia pracodawcy. Byta to migracja
cyrkulacyjna, w ramach ktérej pracownicy
po pot roku wracali na Ukraine. W efekcie
wiekszos¢ z nich przebywata w Polsce
krécej nizdwanascie miesiecy, a zatem nie
byta uwzgledniana w szacunkach populagji
rezydentéw ani populacji krajowe;j.
Ekonomisci z Narodowego Banku Polskiego
szacujg, ze w latach 2014-2018 do Polski
przybyto od jednego do dwdch miliondw
ukrainskich pracownikéw (Strzelecki,
Growiec i Wyszynski, 2022).

Twarde dane na temat liczby ukrairskich
pracownikow w Polsce przed 2022 .

sg ograniczone i moga by¢ zanizone.
Jedynie liczba ukrainskich pracownikéw
z ubezpieczeniem spotecznym stanowi
konkretny, mierzalny wskaznik, jednak
zaniza on realng migracje zarobkowa,

ze wzgledu na szarg strefg i niektdre
rodzaje legalnej pracy, czesto
podejmowane przez pracownikow
tymczasowych, a nie wymagajace tego
ubezpieczenia. Liczba pracownikéw

z ukrainskim obywatelstwem

i ubezpieczeniem spotecznym wzrosta

z zaledwie 33 tysiecy na koniec 2013 roku
do 500 tysiecy 30 wrzesnia 2019 roku i
627 tysiecy na koniec 2021 roku. Czes¢
tego wzrostu odzwierciedla przechodzenie
Ukraincow do bardziej stabilnych form
zatrudnienia i uzyskiwanie zezwolen na
prace. Roczny wskaznik liczby rejestracji
osiggnat najwyzszy poziom 106% pod
koniec 2015 r. i nawet przy niedawnym
naptywie uchodzcéw nie osiggnat tak
wysokiego tempa.

NOdzcow
0 Polski

Najnowsze dane z 30 wrze$nia 2023 r.
mowig 0 753 tys. pracownikéw z ukrainskim
obywatelstwem zgtoszonych

do ubezpieczenia spotecznego,

w tym 225 tys. uchodzcow.
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Wykres 1. Pracownicy z ukrainskim obywatelstwem ubezpieczeni w ZUS
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Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych ZUS.

Struktura ludnosci ukrainskiej w Polsce
zmienita sie radykalnie po 24 lutego 2022
roku. Do 2021 r. Ukraincy w Polsce to
gtéwnie mezczyzni (blisko dwie trzecie)
poszukujacy pracy, czesto opuszczajacy
swoje rodziny w Ukrainie. Po wybuchu
wojny na petng skale w Ukrainie w 2022

r. do Polski zaczeli przybywac uchodzcy.
Byty to gtéwnie kobiety i dzieci. Jest to
zgodne ze zmiang charakteru przeptywoéw
migracyjnych, z migrantéw na osoby
przymusowo przemieszczone.

Dynamika zmian

Wykres 2. Liczba ukrainskich mezczyzn i kobiet zgtoszonych w Polsce do ubezpieczenia
spotecznego.
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Zrédto: Opracowanie Deloitte na podstawie danych ZUS. Kwartat 3 2023

przedstawia najbardziej aktualne dane w momencie przygotowywania raportu.
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Naptyw uchodZcéw do Polski po rosyjskiej
inwazji na Ukraine byt ogromny - do korca
wrzeénia 2023 na przejsciach granicznych

z Ukraing dononano niemal 16 milionéw
odpraw oraz tacznie 1,7 miliona rejestracji
PESEL. Nalezy zauwazy¢, Ze tak gwattowny
ruch ludnosci na podobng skale nie byt
obserwowany w Europie od czaséw Il wojny

Swiatowej. Jednak nie wszyscy pozostali

w Polsce. Duza cze$¢ uchodZcédw przeniosta
sie do innych krajéw europejskich lub wrécita
pézniej do Ukrainy. W paZzdzierniku 2023 r.
byto niespetna milion aktywnych numeréw
PESEL UKR, podczas gdy bilans ruchu
granicznego miedzy Polska a Ukraing wynidst
2,5 miliona odpraw.

Wykres 3. Bilans ruchu granicznego pomiedzy Polska a Ukraing oraz dane o zarejestrowanych/aktywnych

numerach PESEL UKR
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Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie danych PESEL i Polskiej Stuzby Granicznej PESEL.

Polske zamieszkuje znaczgca liczba Ukraificow, w tym migranci i uchodzcy.

Narodowy Spis Powszechny z 2021 .

sugeruje, ze rok przed eskalacjg wojny w
Ukrainie w 2022 r. w Polsce tymczasowo

przebywato ponad milion osob z
ukrainskim obywatelstwem. Czes¢
Ukraincow mieszkajgcych w Polsce
przed 24 lutego 2022 r., zdecydowata
sie wroci¢ do Ukrainy, aby wstapic¢ do
wojska lub wesprzec swoje rodziny.

Z danych Strazy Granicznej wynika, ze
do konca wrzesnia z Ukrainy do Polski
przedostato sie blisko 16 mIn osdb,

a w przeciwnym kierunku 14,2 min.
Mozna przypuszczac, ze choc znaczna
czes$¢ z tych 1,8 min oséb pozostata r. odnotowata blisko 957 tys. os6b

w Polsce, to wiele z nich mogto udac sie posiadajacych aktywny numer PESEL
dalej na zachod. UKR.

Ukraincy, ktérzy przybyli do Polski 24
lutego lub pdzniej w celu uzyskania
tymczasowej ochrony, moga ubiegac
sie o numer identyfikacyjny PESEL
UKR. Baza danych w pazdzierniku 2023

18 Dane UNHCR, https:/data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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Wiekszos¢ uchodzcow z Ukrainy
mieszkajgcych obecnie w Polsce to kobiety
i dzieci, a ponad potowa to osoby w wieku
produkcyjnym. Najlepszg baza danych jesli
chodzi o uchodzcow z Ukrainy jest rejestr
aktywnych numerdw PESEL. Wedtug stanu
na dzien 10 pazdziernika 2023 r., 63,7%
posiadaczy PESEL UKR to kobiety, a 36,3%
to mezczyzni. Baza danych obejmuje
réwniez wiek ukrainskich posiadaczy PESEL,
ktory wskazuje, ze ponad potowa (56%)
jest w wieku produkcyjnym (18-64 lata), co
stanowi ponad 536 tysiecy oséb. Kobiety
w wieku ponizej 18. roku zycia stanowig
19% populacji, kobiety w wieku 18-64 lat
stanowig okoto 41% populacji,

podczas gdy osoby w wieku 65 lat

i starsze stanowig okoto 3% catkowitej
populacji. Przybywajacy mezczyzni sg

w wiekszosci mtodzi, osoby ponizej 18.
roku zycia stanowig okoto 20% wszystkich
uchodzcow, mezczyzni w wieku 18-64 lat -
15% populacji, a odsetek mezczyzn powyzej
64 lat wynosi zaledwie 1%.

Wielu uchodzcow, ktérzy osiedlili sie

w Polsce, pozostaje w gospodarstwach
domowych o specjalnych potrzebach.
Wedtug badania MSNA Poland 2023 z
pazdziernika 2023 r., w niemal potowie
gospodarstw domowych uchodzcow
znajdowata sie osoba z chorobami
przewlektymi, a w prawie 10% - osoba z
niepetnosprawnoscia (stopien 3 w oparciu
o kryteria Grupy Waszyngtonskiej ds.
Statystyki Niepetnosprawnosci - ang.
Washington Group). W jednej trzeciej takich
gospodarstw mieszkali samotni rodzice, a
0soby starsze - w jednej pigtej (10% takich
gospodarstw tworzg wytgcznie osoby
starsze).

Uwaga: pojecie
niepetnosprawnosci oznacza
niepetnosprawnosc¢ 3 stopnia

zgodnie z kryteriami Grupy
Waszyngtonskiej ds. Statystyki
Niepetnosprawnosci

(ang. Washington Group)
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Wykres 4. Struktura ptci i wieku uchodzcéw z aktywnymi numerami PESEL w
pazdzierniku 2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie bazy PESEL (pazdziernik 2023).

Wykres 5. Sktad gospodarstw domowych uchodzcéw w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie badania UNHCR MSNA Poland 2023.
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Sytuacja L

7 Ukral
rynku

A
O

Uchodzcy z Ukrainy dobrze
Wpasowujg sie w potrzeby
polskiego rynku pracy.

Ukraincy trafili na rynek pracy, ktory
potrzebuje wiecej pracownikow, gdyz
polska populacja szybko sie starzeje,

a gospodarka rosnie. Wysoki poziom
wyksztatcenia, bliskos¢ kulturowa i
wczesniejsze powigzania z Polska pomogty
uchodzcom odnalez¢ sie na rynku pracy.
Co wiecej, Polska aktywnie wsparta ich
integracje podejmujac strategiczng decyzje
0 szybkim otwarciu rynku pracy.

chodzcow
na polskim

racy

Wykres 6. Populacja w wieku produkcyjnym z obywatelstwem polskim (20-64 lat)

25 miliony

24

23
22 ZMIANY METODOLOGII
STATYSTYCZNE]

21

20
= ¥ N N = NN = NN M
CIIIOO000GTTTY
2885588 ggcgggod
SSSRRRISSRRI|RRR

Zrédto: Dane Eurostat Statistics | Eurostat (europa.eu)
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Liczba oséb w wieku produkcyjnym

w Polsce maleje i tendencja ta ma sie
utrzymad. Chociaz duza fala migracji®®

z Polski po przystapieniu do UE w 2004

r. znieksztatca dane dotyczace zmian

w populacji, odsetek oséb w wieku
produkcyjnym zdecydowanie spada.
Wedtug Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci, ktére lepiej uwzglednia emigracje
niz tradycyjna definicja populacji GUS,
liczba obywateli Polski w wieku 20-64 lat
osiggneta szczyt na poczatku 2010 r.

i wyniosta 23,5 min oséb. Od tego

czasu liczba ta spadta o 2,6 miliona.
Tendencja ta bedzie sie utrzymywac.
Zgodnie z najnowszymi prognozami
Eurostatu, bez migradji liczba ludnosci
(liczac wszystkie narodowosci) w wieku
20-64 lat do 2050 r. zmniejszytaby sie 0 4,8
miliona?.

aeat W

© UNHCR / Anna Liminowicz
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Wykres 7. Stopa bezrobocia
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Zrédto: Ujednolicone dane, Eurostat, Statistics | Eurostat (europa.eu)

19 Dane GUS, https://stat.gov.pl/en/topics/population/internationa-migration/information-on-the-size-and-directions-of-emigration-for-temporary-sta

from-poland-between-2004-2020,8,14.html

20 Dane Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj 23np__custom_8710248/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=97472dd3-

3dd2-4aca-a51f-15¢98be37466



https://stat.gov.pl/en/topics/population/internationa-migration/information-on-the-size-and-directions-of-emigration-for-temporary-stay-from-poland-between-2004-2020,8,14.html
https://stat.gov.pl/en/topics/population/internationa-migration/information-on-the-size-and-directions-of-emigration-for-temporary-stay-from-poland-between-2004-2020,8,14.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23np__custom_8710248/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=97472dd3-3dd2-4aca-a51f-15c98be37466
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23np__custom_8710248/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=97472dd3-3dd2-4aca-a51f-15c98be37466
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_pganws__custom_8677828/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=06047812-2bde-4cf8-a627-7d63d65f17db
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_m/default/table?lang=en
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Starzejace sie spoteczenstwo w potgczeniu

Z rosngca gospodarka powoduje niedobory
sity roboczej. Pomimo malejgcej liczby
dostepnych pracownikéw, polska gospodarka
stale ro$nie, modernizujgc sie i zblizajgc

do poziomu rozwoju starych panstw
cztonkowskich UE. Pomimo pandemii
COVID-19, $redni (w ciggu ostatniej
dekady), realny wzrost PKB wyniost 3,7%.
W rezultacie, ze wzgledu na stabilny popyt
na prace od 2019 r., stopa bezrobocia w
Polsce nie przekroczyta 4%, oscylujgc w
ostatnich latach wokdt 3%. Wedtug danych
Eurostatu we wrzesniu 2023 r. bezrobocie
w Polsce wyniosto 2,8%, czyli tyle samo

co na Malcie. W catej UE tylko Czechy
osiggnety nizszy poziom: 2,7%.

Przed naptywem uchodzcow liczba wakatow
byta rekordowo wysoka. Pod koniec 2021

r. odsetek firm zgtaszajgcych wakaty w
kwartalnym badaniu NBP wynosit 49%

o byto najwyzszym poziomem w historii
pomiaru. To ttumaczy wzgledna fatwos¢
wigczenia uchodzcow w rynek pracy.

Po naptywie uchodzcéw odsetek firm
zgtaszajgcych wolne miejsca pracy przestat
rosng¢ i nieznacznie spadt do 45% w trzecim
kwartale 2023 roku. Cze$ciowo wskazuje

to na wejscie wielu uchodzcéw na rynek
pracy, a czesciowo na cykliczne spowolnienie
gospodarcze. Mimo to rynek pracy w Polsce
pozostaje stosunkowo silny.

Wykres 8. Odsetek firm ogtaszajgcych wakaty
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Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie danych przyblizonych z NBP https://nbp.pl/publikacje/cykliczne-materialy-

analityczne-nbp/szybki-monitoring/
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Wykres 9. Zmiana liczby pracownikéw z obywatelstwem ukrainskim zarejestrowanych w ZUS wedtug sektoréw NACE, miedzy Q3

2023 a 2021

C Przetwdérstwo przemystowe

Tys.
I 34

I Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi I 18
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle . 18
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna . 12
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca mm 8
B Edukacja mm
J Informacja i komunikacja v
M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna | 4
@) Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne H 4
F Budownictwo m 3
K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa I 1
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo I 1
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci I 1
E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami 1
oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja

D o acawods | powietr3a go Lkiadow Fiinatyeamymych T 1o o
B Gérnictwo i wydobywanie | O
H Transport i gospod arka magazynowa 11

Uwaga: Dane nie obejmuja rodzajéw pracy, ktére nie wymagaja ubezpieczenia spotecznego ani szarej strefy. »

Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych ZUS.

Liczba pracownikéw z ukrainskim
obywatelstwem od rozpoczecia wojny
na petng skale w Ukrainie w 2022

r. wzrosta we wszystkich sektorach
NACE?', poza transportem i gospodarkg
magazynowa. Od 2021 r., tuz przed
eskalacjg wojny w Ukrainie w 2022 r,,
liczba pracownikow z obywatelstwem
ukrainskim i ubezpieczeniem spotecznym
wzrosta najbardziej w przetworstwie
przemystowym (niemal 34 tys.),

zakwaterowaniu i gastronomii (ponad 18
tys.) oraz handlu hurtowym i detalicznym
(ponad 18 tys.). Jedynym sektorem,

ktory odnotowat spadek byt transport

i magazynowanie (0 nieco ponad 1 tys.).
Niestety, dane publiczne nie podajg,

w jakim stopniu zmiana ta wynika z
wchodzacych do tych sektoréw uchodzcow
z Ukrainy, a w jakim zmiang pracy przez
ukrainskich migrantow.

21 Statistical Classification of Economic Activities in the European Community (French Nomenclature statistique des Activités économiques dans la

Communauté Européenne).
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Dostep do danych jest ograniczony,
jednak na podstawie dostepnych
informacji mozna stwierdzi¢, ze
uchodzcy znalezli prace w sektorach,

w ktorych rynek pracy byt szczegdlnie
napiety. Publicznie dostepne dane

nie podajg liczby rejestracji rodzimych
pracownikow w systemie ubezpieczen
spotecznych w podziale na sektory NACE.
Przy braku danych administracyjnych,

do oszacowania udziatu ukrainskich
pracownikow w poszczegodlnych sektorach
konieczne jest wykorzystanie danych
ankietowych GUS. Udziat pracownikow

z ukrainskim obywatelstwem bardziej
wzrést w sektorach, ktore doswiadczaty
najwyzszego wzrostu ptac i wynagrodzen
jeszcze przed naptywem uchodzcow.
Utatwito im to wejscie na rynek pracy.
Ponadto uchodzcy szybko zaktadali

wiasne firmy lub decydowali sie na
samozatrudnienie. Sektor zakwaterowania

i gastronomii doswiadczyt szczegdlnie
duzego wzrostu ptac i wynagrodzen w 2021
r, poniewaz ponownie otworzyt sie po
pandemii COVID-19, a nastepnie odnotowat
znaczny wzrost zatrudnienia pracownikow
z Ukrainy. Transport byt z kolei jedynym byt
jedynym sektorem, w ktérym udziat i liczba
pracownikow z Ukrainy ulegty zmniejszeniu.

Wiekszos¢ uchodzcéw mieszka w miastach.
Miasta na ogdt odnotowujg nizszg stope
bezrobocia i wyzszg wydajnos¢ pracy, choc
koszty utrzymania pozostajg wyzsze niz

w obszarach wiejskich.

Zgodnie z danymi dot. posiadaczy
aktywnego numeru PESEL, 30% numerdw
PESEL UKR zostato zarejestrowanych w 12
najwiekszych miastach kraju. Rbwnolegle
wyniki badania MSNA Poland 2023
sugeruja, ze te 12 najwiekszych miast
zamieszkuje ponad 35% uchodzcow.

W krajach europejskich o relatywnie

lepszej sytuacji na rynku pracy, poziom
zatrudnienia uchodzcow jest wyzszy. W
krajach o nizszym bezrobociu uchodzcy
radza sobie lepiej na rynku pracy. Kobiety
stanowig wiekszo$¢ uchodzcow

w wieku produkcyjnym, wiec sytuacja
kobiet na rynku pracy jest szczegolnie
wazna. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet

w danym kraju koreluje z poziomem
zatrudnienia uchodzcow z Ukrainy, dlatego
réznice w badaniach przeprowadzonych
w 11 panstwach cztonkowskich UE siegaja
36%22.

Wykres 10. Bezrobocie wsrod kobiet, a wskaznik zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy
w Europie
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Stopa bezrobocia wsréd kobiet

Uwaga: Linia trendu nie zawiera Niemiec i Szwajcarii (zaznaczonych
szarym kolorem). Miesieczne stopy bezrobocia kobiet (bez korekty
sezonowej) sg podane dla miesigca, w ktorym przeprowadzono badanie
zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy. Badania zatrudnienia uchodzcéw nie
zostaty przeprowadzone wedtug identycznej metodologii i moga zawierac
rozbieznosci.

* Dane dla Szwajcarii obejmujg czerwiec 2023 zamiast lipca ze wzgledu na
ograniczenia danych w Eurostacie.

** Dane dla UKz ONS.

10%

Zrédto: Opracowanie wtasne Deloitte na podstawie OECD (2023) i ankiety Deloitte wskaznika

zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy (szczegdty w sekgji 2.5), Eurostat, oraz ONS.

22 Powykluczeniu Niemiec i Szwajcarii jako wartosci odstajacych.
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Wykres 11. Wyksztatcenie Polakéw i Ukraincéw.

B Zawodowe lub nizsze

Eurostat LFS Polska 2022 60%
Shlie Uchodzcy zUkrainy VIFVIII 2023 29% 14%

(2023)

UchodZcy z Ukrainy X1 2022 20% 33%
NBP
(2022)
Migranciz Ukrainy X| 2022 17% 37%

Ukrstat LFS Ukraina2020 29%

Uwaga: (1) LFS - Badanie Sity Roboczej (Labour Force Survey) jest przeprowadzane przy uzyciu wspdlnej metodologii
we wszystkich krajach UE, 4 krajach kandydujacych i 3 krajach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).
Ukrainski odpowiednik rézni sie nieco podziatem na petne, podstawowe i niepetne wyksztatcenie wyzsze;

B Srednie

B Wyzsze

11% 30%

56%

48%

46%

37% 34%

niepetne wyksztatcenie wyzsze jest traktowane jako wyksztatcenie Srednie, aby okresli¢ najwyzszy osiggniety poziom
wyksztatcenia zgodnie z metodologig UE. (2) Ukrainskie BAEL 2020 i polskie BAEL 2022 obejmujg grupe wiekowg 15-64
lata, NBP (2022) obejmuje osoby w wieku 18+, a UNHCR (2023) osoby w wieku 15+.

Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych Eurostat, https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2023/04/Sytuacja-zyciowa-i-

ekonomiczna-migrantow-z-Ukrainy-w-Polsce_raport-z-badania-2022-r.pdf, badania UNHCR przeprowadzonego od 13.07.2023 do 21.08.2023,
oraz Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrainy (2021).

Wysoki poziom wyksztatcenia Ukraincow
przybywajgcych do Polski utatwitim dostep
do rynku pracy. Odsetek 0séb z wyzszym
wyksztatceniem wsrdd uchodzcow

i migrantéw z Ukrainy wedtug badan

NBP i UNHCR jest znacznie wyzszy nizw
polskiej populacji, a nawet wyzszy niz w
Ukrainie, zgodnie z Badaniem Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w Polsce i
jego odpowiednikiem w Ukrainie. Wedtug
badania NBP z 2022 r. odsetek uchodzcow
z wyzszym wyksztatceniem wynosit 48%,

23 Ze wzgledu na mozliwe réznice w metodologii, dane z ankiet nie powinny by¢ bezposrednio poréwnywane.

podczas gdy w badaniu MSNA Poland 2023
0szacowano go na okoto 56%2. Oznacza to,
ze Ukraincy z wyzszym wyksztatceniem byli
bardziej sktonni przenies¢ sie do Polski lub
opusci¢ Ukraine w ogole, jesli dysponowali
srodkami niezbednymi do osiggniecia tego
celu. Wedtug badania MSNA Poland 2023,
uchodzcy z tytutem licencjata lub wyzszym
mieli Srednio o ponad 30% wyzszy
wskaznik zatrudnienia niz ich réwiesnicy
bez dyplomu.
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Potencjat uchodZcéw z Ukrainy

na polskim rynku pracy nie jest jeszcze

w petni wykorzystany. W maju 2022 r.

46% przybytych uchodZcéw deklarowato
brak znajomosci jezyka polskiego (NBP,
2023). Z biegiem czasu ten odsetek sie
zmniejszyt - dane z listopada 2022 mdéwig
0 21%. Nadal wiec spora grupa uchodzcéw
nie zna lokalnego jezyka%, co naraza jg na
ryzyko zatrudnienia ponizej poziomu ich w badaniu MSNA Poland 2023, 34%
wyksztatcenia. Prawie 40% uchodZcéw z respondentéw zapytanych o napotykane
Ukrainy ubezpieczonych w ZUS na dzier 30 bariery w dostepie do rynku pracy
czerwca 2023 r. byto zatrudnionych wskazato na brak znajomosci jezyka.

przy pracach prostych?®, podczas gdy

dla wszystkich oséb zatrudnionych

w Il kwartale 2023 r. odsetek ten wynosit
zaledwie 5%. Ponadto wedtug raportu
Deloitte Ukraine Refugee Pulse 50%
respondentéw wskazuje na bariery
jezykowe jako przeszkode w dostepie do
ustug w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb (Deloitte, 2023). Tymczasem

Ptynna integracja uchodZcéw na rynku
pracy do tej pory byta mozliwa dzieki
natychmiastowemu otwarciu rynkéw pracy
przez kraje przyjmujgce. W odpowiedzi

na eskalacje wojny w Ukrainie w 2022 r.

i naptyw uchodZcéw do UE, podjeto szybkie
dziatania zaréwno na szczeblu unijnym,
jak i krajowym.

UchodZcy z Ukrainy w Unii Europejskiej sg
objeci dyrektywg w sprawie tymczasowej
ochrony (TPD), ktéra weszta w zycie 4
marca 2022 r. (Rada Europejska, 2022).

Wykres 12. Struktura wedtug grup zawodowych wszystkich oséb zatrudnionych i uchodZzcéw z Ukrainy.

B Wszyscy zatrudnieni Il UchodZcy z Ukrainy

Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
B urzednicy i kierownicy -

i? Specjalisci

@ Technicy i inny $redni personel

Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

E_l—ll Pracownicy biurowi

&9 Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy

Z} Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy [ ]

=/ Pracownicy ustug i sprzedawcy

B Pracownicy wykonujgcy prace proste

40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30% 40%
Uwaga: "Wszyscy zatrudnieni" oznacza usrednienie wszystkich pracujgcych w 2 kwartale 2023 r. z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci GUS, natomiast ,Uchodzcy z Ukrainy” odnosza sie do uchodzcow z Ukrainy ubezpieczonych

w ZUS i zidentyfikowanych po numerze PESEL na dzier 30.06.2023 r. 193 tysigce uchodzcédw z Ukrainy zostato
zakwalifikowanych do grupy oséb aktywnych zawodowo sktadajacej sie z 218 tysiecy pracownikéw (rzeczywista populacja
pracujgcych jest wieksza ze wzgledu na szarg strefe i prace tymczasowa.

Zrédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych GUS oraz ZUS.

24 Ze wzgledu na mozliwe réznice w metodologii, dane z ankiet nie powinny by¢ bezposrednio poréwnywane

25 Prace proste obejmuja: personel sprzatajgcy i pomocniczy; robotnikéw w rolnictwie, leSnictwie i rybotéwstwie; robotnikéw w gérnictwie, budownictwie,
produkcjii transporcie; asystentéw przy przygotowywaniu positkéw; sprzedawcéw ulicznych i pokrewnych oraz pracownikéw ustug; pracownikéw
zajmujacych sie odpadami i pochodnymi od wymienionych
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Decyzja Rady Europejskiej wdrazajaca
dyrektywe ma na celu wsparcie panstw
cztonkowskich UE w przyznawaniu
statusu i dokumentacji w trybie

Zapewniajgc dostep do rynku pracy uchodzcom z Ukrainy,
Polska i inne panstwa cztonkowskie UE daty im mozliwos¢
szybkiego usamodzielnienia sie i unikniecia zaleznosci od

przyspieszonym w przypadku masowego
naptywu uchodzcow z Ukrainy oraz
zapewnieniu im spojnych praw w catej
UE. Dokument dotyczy prawa pobytu oraz
dostepu do zakwaterowania, rynku pracy,
opieki spotecznej, pomocy medycznej,

a takze edukacji i - w razie potrzeby -
opieki dla dzieci i mtodziezy. Ponadto
obywatele Ukrainy, ktérzy zostang przyjeci
na terytorium UE, mogg swobodnie
przemieszczac sie w jej granicach przez 90
dni i wybra¢ dowolny kraj UE, w ktérym
beda korzystac z ochrony tymczasowej.
Dyrektywa zostata poczatkowo
wprowadzona na okres jednego roku -

do 4 marca 2023 r,, jednak we wrzesniu
2023 . zostata przedtuzona po raz drugi i
pozostanie aktywna do 4 marca 2025 r.

12 marca 2022 r. polski rzad przyjat
ustawe? o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (zwang roéwniez
"ustawa specjalng"), ktéra zapewnia
legalny pobyt, dostep dozatrudnienia,
opieki zdrowotnej, edukacji oraz

innych Swiadczen socjalnych na réwni

z obywatelami polskimi, o ile spetnione
sg odpowiednie warunki. Obywatele
panstw trzecich przebywajacy wczesniej
w Ukrainie nie sg jednak objeci ustawg
specjalng, lecz ustawg o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r., ktéra
reguluje kwestie dotyczace udzielania
ochrony czasowej w Polsce. Wiadze
umozliwity osobom uciekajgcym z Ukrainy
dostep do podstawowych systemow
administracyjnych, takich jak PESEL i "Profil
Zaufany", oraz zalegalizowaty ich pobyt na
okres 18 miesiecy. Rzagdowe rozwigzania
pozwalajg uchodzcom na podjecie pracy,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej czy
zarejestrowanie sie jako bezrobotni lub
poszukujacy pracy. Ponadto, ze wzgledu
na konstytucyjng gwarancje dostepu do
edukacji dla wszystkich, dzieci uchodzcow
uzyskaty dostep do szkot i przedszkoli.

pomocy humanitarne;.

W wielu krajach, uchodzcy sg tymczasowo wykluczeni z rynku pracy.
Spowalnia to niestety ich integracje na rynku pracy i akumulacje kapitatu
ludzkiego, generujac koszty zaréwno dla uchodzcow, jak i gospodarek krajow
przyjmujgcych. Taka polityka zostata przeanalizowana w ostatnich badaniach
przeprowadzonych przez Ahrens et al. (2023), Fasani et al. (2021) oraz Marbach
et al. (2018).

Ahrens, Beerli, Hangartner, Kurer i Siegenthaler (2023) przeanalizowali
wptyw: tymczasowych zakazéw zatrudnienia, ograniczen dla niektérych
sektoréw i regiondw, a takze priorytetowego traktowania mieszkancéw

na rynek pracy uchodzcéw. Badanie przeprowadzono w 26 szwajcarskich
kantonach i wysnuto wniosek o negatywnym wptywie tych czynnikéw na
zatrudnienie i zarobki. Przy medianie czasu trwania wynoszacej 3 miesigce,
sam zakaz pracy obnizyty zatrudnienie uchodzcéw o 2,4 p.p. w pierwszym
roku, przy czym efekt ten zmniejszyt sie o potowe po 2-4 latach. Ponadto
zakaz pracy trwajacy dtuzej niz 3 miesigce obnizat ptace przez pierwsze 4-6
lat po przybyciu.

Praca Fasani, Frattini i Minale (2021) bada wptyw tymczasowego zakazu
zatrudnienia na sytuacje uchodzcéw na rynku pracy w latach 1985-2012

w 19 krajach europejskich. Autorzy stwierdzajg, ze uchodzcy dotknieci
tymczasowym zakazem pracy doswiadczyli trwatych negatywnych skutkdw.
Nawet 8 lat po imigracji byli oni mniej sktonni do podjecia pracy

(0 8,9 p.p. nizsze prawdopodobienstwo zatrudnienia w poréwnaniu

z sytuacja, gdyby takiego zakazu nie byto) i bardziej sktonni do pozostania
poza rynkiem pracy (odpowiednio 0 9,2 p.p. nizsza aktywnos¢ zawodowa).
Oczywiscie taka polityka jest jeszcze bardziej szkodliwa w perspektywie
krotkoterminowej. Podczas kryzysu uchodzczego w 2015 . 26 z 30 krajow
europejskich natozyto taki zakaz pracy na ponad 1 milion uchodzcow.
Spowodowato to szacunkowg utrate PKB w wysokosci 38 mld EUR w ciggu 8
lat, co odpowiada okoto 4 100 EUR na uchodzce objetego zakazem rocznie.

Marbach, Hainmueller i Hangartner (2018) opisujg naturalny eksperyment,
w ktérym orzeczenie sagdu w Niemczech w 2000 r. sktonito rzad do zmiany
zakazu zatrudnienia dla oséb ubiegajgcych sie 0 azyl z bezterminowego
na 12-miesieczny. Autorzy skupiajqg sie na grupach uchodzcéw

zJugostawii z 1999 i 2000 r., pokazujac, ze grupa z 1999 r., ktéra miata
$rednio 7 miesiecy dodatkowego czasu oczekiwania, odnotowata znacznie
nizszy wskaznik zatrudnienia w poréwnaniu z grupg z 2000 roku.

Do 2005 r. wskazniki zatrudnienia wsréd grupy z 1999 r. wynosity zaledwie
29%, w poréwnaniu do 49% dla grupy 2000 r. Réznica w zatrudnieniu
utrzymywata sie do 10 lat. Autorzy obliczen wstecznych szacujg, ze proste
skrécenie zakazu zatrudnienia dla grupy 1999 o 7 miesiecy pozwolitoby
zaoszczedzi¢ niemieckim podatnikom okoto 1000 euro na uchodzce
rocznie w latach 2001-2009.

26 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Rezygnujac z jakiejkolwiek polityki
rozproszenia uchodzcéw, Polska i inne
panstwa cztonkowskie UE mogty

poprawic ich integracje na rynku pracy.

W wielu krajach europejskich uchodzcy sg
rozpraszani geograficznie po przybyciu, aby
roztozy¢ koszty ich przyjecia, zmniejszy¢
obcigzenie rynku mieszkaniowego i ustug
publicznych oraz unikng¢ tworzenia enklaw
etnicznych. Skutki takiej polityki moga byc¢
jednak szkodliwe dla integracji na rynku
pracy i by¢ sprzeczne z innymi jej celami.
Rozproszenie powoduje, ze przynajmniej
cze$¢ uchodzcow trafia do regiondw

o stabym rynku pracy i niewielkiej

liczbie wczesniej osiedlonych tam
wspotobywateli, ktérzy mogliby podzieli¢
sie waznymi informacjami o mozliwosciach
zatrudnienia. Fasani, Frattini i Minale (2022)
przeprowadzili pierwsze miedzynarodowe
badanie polityki rozpraszania uchodzcow.
Ich proba BAEL obejmuje uchodzcow,
ktorzy doswiadczyli polityki rozproszenia
w Finlandii, Niemczech, Irlandii, Holandii,
Norwegii, Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej
Brytanii (brak danych dla Danii). Okazuje
sie, ze uchodzcy spoza UE-15 w wieku 25-
64 lat, ktorzy przybyli, gdy obowigzywata
polityka rozpraszania, wykazujg o 4,5
punktu procentowego nizsze wskazniki
zatrudnienia niz osoby, ktére nie
podlegaty takiej polityce. Wynik moze by¢
niedoszacowany, poniewaz w przypadku
uchodzcow, ktorzy przybyli 10 lub mniej
lat przed badaniem, efekt wynosi 17,5
punktu procentowego, staje sie nieistotny
statystycznie. W przypadku szesciu krajow,
dla ktérych dostepne sg dane dotyczace
miejsca zamieszkania, nierozproszeni
uchodzcy wykazujg wyraznie silniejsze
skoncentrowanie w mocniejszych
gospodarczo regionach (mierzone

w PKB per capita).
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Badania ekonomiczne dotyczace polityki
rozpraszania i integracji na rynku pracy
koncentruja sie na sile lokalnych rynkéw
pracy i wielkosci lokalnych sieci etnicznych.
Podczas gdy niektorzy eksperci uwazaja,
ze tylko sita lokalnych rynkéw pracy jest
istotna, a nie sieci etniczne (Foged, Hasager
i Peri, 2022), lub otrzymali niespdjne wyniki
dla sieci etnicznych (Muller, Pannatier i
Viarengo, 2022), inni znajdujg efekty tylko
dla sieci etnicznych (Damm, 2014).

Migranci rozproszeni na stabszych
rynkach pracy doswiadczajg gorszych
efektéw integracji w kolejnych latach

i vice versa. Efekty te mogg dotyczy¢
zatrudnienia, zarobkdéw lub gromadzenia
kapitatu ludzkiego i zostaty zaobserwowane
w Danii (Foged, Hasager i Peri, 2022; Azlor,
Damm i Schiltz-Nielsen, 2020), Niemczech
(Aksoy, Giray, Poutvaara i Schikora, 2020),
Norwegii (Goday, 2017), Szwecji (Aslund,
Osth i Zenou, 2010; Aslund i Rooth,

2007) i Szwajcarii (MUller, Pannatier i
Viarengo, 2022), a takze we wczesniej
opisanym badaniu przekrojowym. Moze
to wynikac z indywidualnych doswiadczen
zwigzanych ze stabymi poczatkowymi
perspektywami lub z utrzymujacej sie
stabej kondycji lokalnego rynku pracy w
potaczeniu z niedoskonatg mobilnoscig
geograficzna. Efekty te sg trudne do
rozdzielenia: Aslund i Rooth (2007) znajdujg
pewne przestanki wskazujace, ze zachodzg
oba zjawiska, natomiast Goday (2017)
znajduje dowody jedynie na utrzymujaca
sie stabos¢ lokalnych rynkdw pracy.

Migranci i uchodzcy
pozostajgcy z dala

od enklaw etnicznych
0siggajq stabsze wyniki w
zakresie integracji na rynku
pracy i odwrotnie.

Osoby tej samej narodowosci moga
dostarcza¢ uchodzcom waznych informacji
na temat mozliwosci zatrudnienia.

W Niemczech Battisti, Perii Romiti (2022)
odkryli, ze zaréwno imigranci poczatkowo
zlokalizowani w miejscach o wiekszej

liczbie wspdtobywateli, uchodzcy jak

i przesiedleni Niemcy majg wiekszg szanse
na zatrudnienie w ciggu pierwszych 3 lat.
Jednak zauwazono, ze w tych grupach
prawdopodobienstwo inwestowania w
kapitat ludzki byto nizsze. Na podstawie
danych szwajcarskich Martén, Hainmueller
i Hangartner (2019) stwierdzili, ze uchodzcy
rozproszeni w miejscach o wiekszej liczbie
mieszkancow tej samej narodowosci,

majq wieksze szanse na znalezienie pracy,
zwlaszcza w ciggu pierwszych 3 lat.

Z kolei Damm (2014) bazujac na dunskich
danych wykazat, ze wyzszy poziom
umiejetnosci mezczyzn niebedacych
zachodnimi imigrantami na danym
obszarze zwieksza prawdopodobieristwo
zatrudnienia mezczyzn-uchodzcéw,
podczas gdy wyzsze wskazniki zatrudnienia
ich wspotobywateli zwiekszaja ich zarobki.
Réwniez na podstawie dunskich danych
Damm (2009) stwierdzit, ze wiekszy
rozmiar sieci etnicznej na danym obszarze
zwieksza zarobki uchodZcéw. Na podstawie
danych szwedzkich Edin, Fredriksson

i Aslund (2003) ustalili, ze uchodzcy
rozproszeni na obszarach o wiekszej liczbie
wspotobywateli osiggajg wyzsze zarobki.

APMAPOK!
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Rozproszenie uchodzcéw na stabszych
rynkach pracy moze mie¢ réwniez negatywne
skutki spoteczne. Albarosa i Elsner (2022)
opisywali wiekszg liczbe antyimigranckich
incydentow podczas europejskiego kryzysu
uchodzczego (2015/2016) na obszarach
Niemiec o wysokie] stopie bezrobocia

i udziale prawicowych wyborcow.

Damm i Dustmann (2014) wykazali,

ze mezczyzni-imigranci rozproszenina
obszarach Danii z wiekszg liczba skazanych
przestepcow, doswiadczajg wyzszego
prawdopodobienstwa skazania w przysztosci,
ale nie sg narazeni na wzrost ogélnego
wskaznika przestepczosci w sgsiedztwie.

Szacowany wskaznik zatrudnienia uchodzcow
z Ukrainy w Polsce wynosi ponad 60% i jest
jednym z najwyzszych w OECD?. Chociaz
trudno precyzyjnie okresli¢ wskaznik
zatrudnienia w réznych krajach ze wzgledu
na watpliwosci dotyczace liczby uchodzcow

i kwestie metodologiczne, Rl Uf-ReE Ll
porownawczych Polska jest liderem w
zakresie integracji uchodzcéw na rynku

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

NBP szacuje wskaznik zatrudnienia
uchodZcéw w Polsce na 65%2%, podczas gdy
MSNA Poland 2023 podaje nieco nizszg
warto$¢ 61%. Dla poréwnania, wskaznik
zatrudnienia wyniost 61% w Wielkiej
Brytanii, 56% w Szwecji, 53% na Litwie i 51%
w Czechach. Szacunek dla Polski zostat
oparty na danych ankietowych Narodowego
Banku Polskiego z listopada 2022 roku.

Ta stosunkowo wysoka wartos¢ jest poparta
badaniem UNHCR z 2 listopada 2023 roku,
ktérego wyniki pokazujg, ze 72% uchodzcow
jest aktywnych zawodowo, przy czym 61%
jest zatrudnionych, a 11% bezrobotnych.
Najwiecej uchodzcéw jest zatrudnionych

w produkgji - 14%; w zakwaterowaniu

i ustugach gastronomicznych - 12%, a handlu
i naprawach - 6%. 89% respondentow
badania stanowity kobiety?°.

27 Opracowanie wiasne Deloitte, m.in. na podstawie agregacji z OECD International Migration Outlook 2023

28 Po zamknigciu naszego raportu NBP (2024) opublikowat nowe dane, pokazujgce niewielki spadek wskaznika zatrudnienia ukrainskich uchodzcéw do

62%, co nie zmienia naszych ogdlnych wnioskow.

29 UNHCR Multi Sectorial Needs Assessment October 2023
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Analiza wptywu uchodzcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Tabela 1. Stopa zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy w Europie.

Aktualne dane DIW Berlin pokazujg,
Ze zatrudnienie uchodzcéw z Ukrainy

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Pomimo ze wszystkie dostepne zrédta potwierdzajg wzglednie

Wskaznik Gtéwne sektory zatrudnienia Data Zrédto w Niemczech jest znacznie nizsze, wysoki wskaznik zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy w Polsce,
zatrudnienia cho¢ wielu z nich poszukuje pracy. nie da sie okresli¢ doktadnej liczby.
W cotygodniowym raporcie z 12 lipca 2023
Polska 65% N/A Lis-22 Dalrokqovvy Bank r. Niemiecki Instytut Badari Gospodarczych Dostepne sg trzy gtéwne Zrédta danych dotyczacych sytuadji
OISl (DIW Berlin) poinformowat, ze zgodnie z zawodowej pracownikéw ukrainskich:
badaniem przeprowadzonym w pierwszym
Przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢ zwigzana z . . :
Polska 61% zakwaterovvaniim i ui’rugami gastronomicznaymi Sie-23 UNHCR kwartale 2023 . podat, Ze jedynie 18% Ankiety - ich gtéwng zaletg jest obszerna definicja zatrudnienia,

' UChOdZ§OW w wieku produkcyjnym byto zgodna z podejsciem uzywanym w LFS (ang. Labour Force Survey -
za/trEJ(;jmo/nt))/ch (Kollmgn, 2?}23').;§0d/nak standaryzowane, rutynowe ogélnoeuropejskie ankiety). Ankiety sg
wsréd osob niepracujacych az 93% ; Lo g . Alle

Wielka Brytania 61% Handel i naprawy Mar-23 ONS deklaruie cheé pod' Jc?ay v 7 Crem0 tak zaprojektowane by podac zaréwno liczbe pracujgcych, jak i catg
o ) i & p. .Je P . Y g liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, co umozliwia fatwe obliczenie
/1 @Jak n.ajlszybgeﬂjlybl W ciggu roku. tC)O ) wskaZnika zatrudnienia. Najwiekszym wyzwaniem takich badan jest
. Hotelarstwo i gastronomia; inne sektory; sektor : WAZNE, WIS UCROGZCoW LC2es2c2a ?J ecnie ich reprezentatywnosc - w jakim stopniu probka objeta badaniem
Szwecja 56% " N e Maj-23 IOM na kursy jezykowe w Niemczech - 65% odzwierciedla strukture catej populacji uchodzczej. Najwieksze (i tym
technologii informacyjnej i komunikadji na Docratkl 2023 1. brav covm 10% i 2WiErd Ui Cetig] [Ppepaulisigp U dczs], NeyhigsZe (1 gy
p} zqtku o po zyezy o OJUZ, samym najbardziej reprezentatywne) badania przeprowadzity NBP
u)kon-czy’ro kurs. Az 87% uchodzcow wzigto i UNHCR, podajac odpowiednio wskazniki zatrudnienia wynoszace 65% i
. : . Litewski Urzad réwniez udziat w oferowanych kursach 619
Litwa 53% Ustugi; budownictwo; ICT Cze-23 . . ®,
Pracy integracyjnych. Wedtug raportu, od czasu
eskalacji wojny do Niemiec trafito okoto . . . :
miliona 0s6b, podczas gdy dane Eurostatu Biura pracy - Specjalna ustawa otwierajgca polski rynek pracy dla
' hodzcé ,ab d ktadali deklaracj trudnieni
Czechy 51% Prace proste (w tym sprzatanie); ustugi i sprzedaz Gru-22 PAQ Research dotyczace beneficjentéw tymczasowej Heno ZC.OW wlymaga =y 'praco SHEL SRR PR o.za rucnieni
ochrony pokazuia. ze w Niemczech iest obcokrajowcow w urzedzie pracy. Do lutego 2023 roku ztozono ponad
okolo 1}/15 miliorﬁ,Ukraihcéw obi thht m 900 tysiecy takich deklaracji. Ta liczba przekracza liczbe pracujacych
. statuse,m” Jetyehty uchodzcéw, poniewaz nie wszystkie deklaracje koncza sie podjeciem
DEDIE] 46% Niewykwalifikowani/fizyczni pracownicy Kwi-23 barfmeter ' pracy, a co istotniejsze, do tej samej osoby moze by¢ przypisanych
brzedsiebiorcy Stanowia znaczac kilka deklaracji, poniewaz zmieniata ona miejsce pracy (wtgczajgc w to
odseteke e y cveh ciod ’céa y czesto zmieniajace sie krotkoterminowe zatrudnienie). Ponadto dane z
. , , , , Statistics : P Uja yehu , Z W L, urzedow pracy nie dajg sie fatwo przeliczy¢ na wskazniki zatrudnienia,
Holandia 46% Sprzatanie; catering; magazynowanie Lis-22 Wysoki wskaznik zatrudnienia uchodzcéw i o . o ' F :
Netherlands w Polsce obejmuie nie tylko pracownikow poniewaz liczba populacji ukrainskiej w Polsce jest rowniez niepewna, jak
' SWi dziale 1.
. . ale takze osoby samozatrudnione. ormowiono wrozdzisie
Sektor ustug biznesowych (w tym agencje D q Kazuia, 3 hod?
Estonia 46% zatrudnienia); handel, transport oraz ustugi zwigzane z Cze-23 Statistics Estonia ostepne ane pokazuja, ze.uc odzcy
zakwaterowaniem i wyzywieniem zUkrainy w Polsce sg sktonni do i A i iai Wi
i rozpoczecia whasnej dziatalnosci pane uI:,)ezpleczen spotecznych - s3 to najbardziej vwarygqc}ne
Przetworstwo przemystowe; dziatalnos¢ w zakresie ustug Ministry of gospodarczej. Statystyki ZUS dotyczace i szczegbtowe dqstepne dane, o‘akt)l/wnych zawodoyvo Ukralncac.h W
Francja 33% administrowania oraz dziatalno$¢ wspierajaca; handel Kwi-23 Lab y ubezpieczonych uchodzcow wskazuig, danym momencie. Niestety obeng{Ja one'tylklo Ml praC}iot?Jete
hurtowy i detaliczny. ElorgIr 7e okoto 5% 7 nich zatozyto dziatalnoé ubezp@czemgm spo+ec;nym, pomijajac niektdre rodzaje umow i prace
gospodarcza lub jest freelancerami. Podobne w szarej strefie. Podobnie jak w przypadku danych z urzedu pracy,
. Central Statistics wyniki mozna uzyskac z wynikow badania takie dane nie mogg by¢ przeliczone na wskaznik zatrudnienia bez
0 - oy . o
[ERGIE] 28% N/A Cze-23 Office MSNA Poland 2023, ktére pokazuja, dod.atkowych za+o;en dotyczacych liczby Ukraincow
ze nieco ponad 5% gospodarstw w wieku produkcyjnym w Polsce.
domowych uzyskuje dochody
Wtiochy 19% Sprzedaz hurtowa, transport i zakwaterowanie Gru-22 UNHCR z samozatrudnienia lub podobnej
dziatalnosci. Odsetek ten wydaje sie by¢
. : nieco wyzszy w przypadku mezczyzn
szwajcaria 19% Ustugi dla gospodarstw domowych, budownictwo, Cr0-23 SEM (ponad 6%) niz kobiet.
gastronomia
e 18% Inne sektory; hotelarstwo/gastronomia; planowanie/ Mar-23 DIW Berlin

konsulting/IT

Zrédto: Opracowanie Deloitte na podstawie danych zagregowanych w OECD International Migration Outlook 2023. Metody obliczania wskaznikéw
zatrudnienia réznig sie w zaleznosci od kraju, a wyniki dla Polski, Wielkiej Brytanii, Czech i Wtoch opieraja sie na badaniach ankietowych. Ponadto
rézne urzedy statystyczne i organizacje moga stosowac rézne definicje zatrudnienia i wieku produkcyjnego. 30 Dane Eurostat, https:/ec.europa.eu/eurostat/datab / 'mig n/default/table?lang=en
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, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Od poczatku rosyjskiej inwazji liczba
ukrainskich pracownikéw objetych
ubezpieczeniem spotecznym w Polsce
wzrosta o 126 tysiecy, cho¢ prawdziwy
wzrost liczby ubezpieczonych uchodZcéw
jest wiekszy. ZUS, sprawdzajgc wczesniejszy
status ubezpieczenia, zidentyfikowat

228 tysiecy nowo zarejestrowanych
ubezpieczonych oséb na dziert 31 marca
2023 roku?'. Biorgc pod uwage liczbe
Ukraincéw z aktywnym numerem PESEL
UKR w tym czasie, wskaZnik zatrudnienia
wynidstby 43%. Poniewaz ta liczba nie
uwzglednia jednak prac nieobjetych
ubezpieczeniem spotecznym i pracy
nieformalnej, moze to by¢ zgodne z
wskaZnikiem zatrudnienia oszacowanym
w badaniach, gdzie przekracza on 60%.
Ta liczba nie uwzglednia ponad 500
tysiecy Ukraifcow, ktérzy pracili sktadki
na ubezpieczenie spoteczne przed
rozpoczeciem petnowymiarowej wojny w
Ukrainie i pozostali péZniej w Polsce.

UchodZcy w Polsce, pomimo napotykanych
trudnosci, w duzej mierze sg w stanie
zapewnic sobie i swoim rodzinom
utrzymanie. Jak wynika z raportu Deloitte

Ukraine Refugee Pulse, opartego na
badaniu przeprowadzonym miedzy
pazdziernikiem a grudniem 2022 roku, 40%
respondentéw ma wystarczajgce dochody,
aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby lub
sg w stanie utrzymac ten sam standard
zycia, jaki mieli w Ukrainie. Natomiast

60% twierdzi, ze nie ma wystarczajgcych
dochoddéw lub musi polegac¢ na
oszczednosciach i pomocy spotecznej.
Réwnolegle 62% respondentéw zgtosito,

ze sami ptacg za zakwaterowanie. Wyniki
badania MSNA Poland (2023) pokazujg
réwniez, ze pytani o to, czy mieli trudnosci w
zdobyciu wystarczajacej ilosci pieniedzy, by
zaspokoi¢ swoje potrzeby, uchodZcy byli
prawie réwno podzieleni (okoto 0,5% wiecej
zgtosito brak trudnosci), przy dodatkowych
8% niewiedzacych lub odmawiajgcych
odpowiedzi. Wedtug badania NBP
przeprowadzonego w listopadzie 2022
roku, 28% uchodzcéw stwierdzito,

ze wydaje mniej niz potowe swoich
dochodéw na codzienne wydatki -
wiekszos¢ wydaje miedzy 50% a 80%,

a 19% wydaje od 80% do 100% swoich
dochoddw.

Wykres 13. Struktura dochodéw gospodarstw domowych uchodzcéw z Ukrainy

5% 1%

zdalna w Ukrainie)

Obecnie w Polsce pracuje
miedzy 225 a 350 tys.
uchodzcow. Dolna granica
to liczba 0s6b objetych
ubezpieczeniem spotecznym,
podczas gdy gérna granica
jest iloczynem wskaznika
zatrudnienia z badan

I liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym posiadajace]
numery PESEL.

u Praca (regularna-, czasowa-, samozatrudnienie w Polsce,

Bl Przekazy pieniezne od krewnych/przyjaciot

u Swiadczenia od panstwa polskiego ("Rodzina+", $wiadczenia
pieniezne, $wiadczenia dla niepetnosprawnych)

m Swiadczenia od panstwa ukraifiskiego (emerytury, $wiadczenia
dla niepetnosprawnych, $wiadczenia dla rodzicow)

B nne (organizacje humanitarne, inne Zrédta)

Zrédto: Opracowanie Deloitte na podstawie UNHCR MSNA, Pazdziernik 2023. Kategoria “praca zarobkowa” obejmuje regularne zatrudnienie,
prace tymczasowa, samozatrudnienie oraz prace zdalng w Ukrainie.

31 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych (zus.pl)
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Wiekszos$¢ dochodu obywateli Ukrainy
mieszkajgcych w Polsce, zaréwno
uchodZcédw, jak i migrantéw, pochodzi z
pracy.

Nasze obliczenia oparte na wynikach
MSNA Poland 2023 wykazuja, ze 80%
dochodéw uchodZcéw pochodzi z
zatrudnienia, podczas gdy inne Zrédta
odgrywajg znacznie mniejsza role.
Przedziaty dochoddw przedstawione w
badaniu pokazujg, ze 20% gospodarstw
domowych zarabia mniej niz 3000 PLN,
41% zarabia miedzy 3000 a 6000 PLN, a
12% zarabia wiecej niz 6000 PLN, podczas
gdy 27% respondentéw wolato nie
odpowiadad. Natomiast w badaniu NBP
(2023) przeprowadzonym w listopadzie
2022 roku, dochody netto uchodzcéw
oscylowaty miedzy 2000 a 3000 PLN,
podczas gdy dochody netto migrantéw
zblizaty sie do przedziatu miedzy 3000 a
4000 PLN. W przypadku bezrobotnych
Ukraincow, miesieczne dochody byty
bardziej zréznicowane, szczegdlnie dlatego,
Ze w tej grupie byto mniej migrantéw.
Mediana dochodu dla niezatrudnionych
imigrantéw wynosita okoto 2500 PLN.
WSrdd uchodZcédw z Ukrainy pozostajgcych
bez pracy w chwili przeprowadzenia
badania, mediana dochodu wynosita okoto
600 PLN.

Standard zycia uchodZcéw z Ukrainy moze
by¢ znaczaco nizszy niz u Polakdw, nawet
przy podobnych dochodach, ze wzgledu
na brak kapitatu mieszkaniowego. Wedtug
danych Eurostatu, w latach 2021 i 2022
87% populacji w Polsce zamieszkiwato
wiasne mieszkania. Poniewaz wiekszos¢
uchodZcéw z Ukrainy nie posiada wiasnego
mieszkania w Polsce, musza oni wynajmowac
mieszkania na relatywnie waskim rynku,
zwiaszcza gdy mieszkajg w duzych miastach.
W pierwszym miesigcu po rozpoczeciu
wojny na petng skale w Ukrainie, liczba ofert
wynajmu na portalach OLXi Otodom
spadfa o okoto 60%, jednak pdZniej wrdcita
do poprzednich poziomdw.

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Ramka 1. Przeptyw oszczednosci z Ukrainy.

Fala uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przywiezli swoje osobiste oszczednosci
oznacza przyptyw kapitatu. Swiadczy o tym gwattowny wzrost wyptat gotéwki z
bankomatoéw i transakcji w sieciach detalicznych za granicami kraju za pomoca
ukrainskich kart ptatniczych. W marcu 2022 roku w Polsce miato miejsce okoto
30% tych transakgji. Niektére z gwattownych spadkéw w kolejnych miesigcach
odzwierciedlajg wzmacnianie kontroli kapitatu w Ukrainie, np. tygodniowe
limity wyptat gotéwkowych. OszacowaliSmy kwote tych dodatkowych
transferéw kapitatowych do Polski i uwzgledniliSmy je w naszych szacunkach
dotyczacych wptywu gospodarczego modelu D.Climate.

Transakcje kartami ptatniczymi ukrainskich bankéw w Polsce

B Transakcje w sieciach detalicznych

B Wplaty gotowki

min USD, aktualne stawki
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Zrédto: Opracowanie Deloitte na podstawie danych NBU.

Uwaga: Brak danych za luty 2022. Dane sprzed lutego 2022 s3
szacunkami Deloitte na podstawie zagregowanych danych oraz
udziatu Polski w kolejnych miesigcach. Dane nie zawierajg operacji

w bankomatach, automatach samoobstugowych do dokonywania
ptatnosci oraz przelewéw kartami - poniewaz nie ma rozréznienia na
kraje zagraniczne (z perspektywy Ukrainy), ale byty one nieznaczne
w poréwnaniu do wyptat gotéwkowych z bankomatéw i transakcji w
sieciach detalicznych.
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3.

Modelowanie wptywu
ekonomicznego

Wptyw uchodzcéw na gospodarke jest
wielowymiarowy. Naptyw uchodzcow
oznacza przede wszystkim wzrost liczby
ludnosci, co przektada sie na ozywienie
rynku pracy przez nowych pracownikéw

i zwiekszenie popytu przez nowych
konsumentéw. Oznacza to rowniez
stymulacje biznesu - zaréwno poprzez
tworzenie nisz rynkowych zaspokajajgcych
nowe potrzeby, jak i naptyw nowych
przedsiebiorcéw. Jednak cechy przybytych
uchodzcow roznia sie od lokalnej populacji
(pod wzgledem ptci, wieku, wyksztatcenia,
umiejetnosci itp.), co oznacza, ze ich
wptyw zaréwno jako pracownikow, jak

i konsumentéw nie jest proporcjonalny do
wzrostu liczby ludnosci. Uchodzcy réznia
sie takze charakterystyka od migrantow.
Mimo, ze wptyw ekonomiczny uchodzcéw
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w literaturze jest modelowany podobnie do
wptywu innych grup migrantow, najwieksza
roznice stanowi sytuacja zyciowa. Podczas
gdy systemy imigracyjne zazwyczaj opieraja
sie na sponsoringu przez pracodawce (w
Polsce popularny jest model przyjazdu
imigrantow po otrzymaniu propozycji
pracy), taczeniu rodzin (np. w USA imigranci
Czesto majg wiezi rodzinne z obywatelami
za granicg) lub na systemach punktowych
(w Australii selekcja imigrantéw bazuje

na posiadaniu pewnych cech, ocenianych
przez panstwo jako wartosciowe),
uchodzcy, migrujac przymusowo, moga
nie posiadac takich cech. Ponadto, czesto
cierpig z powodu traumy wojennej i
podlegaja polityce, ktéra utrudnia ich
integracje na rynku pracy (takiej jak
tymczasowe zakazy pracy lub rozproszenie

geograficzne opisane w poprzednim
rozdziale). Przektada sie to na ich nizszy
poziom zatrudnienia i wynagrodzen, ktére
sg kluczowymi czynnikami przy ocenie
wptywu ekonomicznego. Co wiecej, ich
potrzeby w zakresie wydatkdw z powodu
nagtej zmiany sytuacji zyciowej moga

by¢ nieproporcjonalnie wyzsze, przy
nizszej sktonnosci do oszczedzania ze
wzgledu na niepewng przyszig sytuacje.
Skutkuje to koniecznoscig finansowania
konsumpcji z kapitatu generowanego poza
granicami kraju, np. oszczednosci z krajow
pochodzenia.

Wysoki wskaznik zatrudnienia ukrainskich
uchodzcéw przektada sie na wiekszg liczbe
pracownikow, a tym samym dodatkowy
wzrost gospodarczy.

W lipcu 2022 r. OECD oszacowata wktad
ukrainskich uchodzZcéw w site roboczg

i zatrudnienie w europejskich krajach

ich przyjmujacych (w oparciu o modut
ad-hoc Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci z 2014 r., obejmujgcy wyniki
rynku pracy uchodZcéw oraz BAEL z 2019
r.z danymi dot. niedawnych migrantéw
spoza UE). Oszacowano, ze ukrainscy
uchodZcy zwiekszg zatrudnienie

w Polsce 0 1,2-1,8% (Dumont & Lauren,
2022). Poniewaz wskazniki zatrudnienia
uchodZcoéw sg wyzsze niz oczekiwano,
rzeczywisty wzrost jest wyzszy, i plasuje sie
miedzy 1,4% a 2,2% (szacunki 0,23-0,35 min
w stosunku do zatrudnienia BAEL).

Nawet proste obliczenia pokazujg wptyw
dodatkowych pracownikéw na wzrost
gospodarczy. Najprostszym szacunkiem
bytoby zatozenie, ze wzrost zatrudnienia o
1,4-2,2% spowoduje wzrost PKB o taki sam
procent. W takim przypadku musielibySmy
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zatozy¢, ze praca jest jedynym czynnikiem
produkcji, a zatem caty PKB mozna réwno
podzieli¢ miedzy pracownikéw. Tak jednak
nie jest, gdyz PKB jest nie tylko funkcja
pracy, ale takze kapitatu, ktéry pracownicy
maja do dyspozycji - wszystkich maszyn,
programéw komputerowych, biur i tym
podobnych. Poniewaz przemieszczenie
jest nieoczekiwane, a status uchodzcy
(zaréwno status prawny jak i zamiar
pozostania) na poczatku jest niepewny,
firmy potrzebuja czasu, aby zwiekszy¢
swoje zapasy kapitatu dla nowych
pracownikéw. Jeszcze doktadniejsze
wyliczenia obejmowatyby te czes¢ PKB,
ktdra jest wytwarzana wytgcznie przez site
robocza. Jest to mozliwe do oszacowania
przy zatozeniu, ze jest ona rowna udziatowi
wynagrodzenia za prace w PKB (PKB
mozna podzieli¢ na wynagrodzenie za
prace i kapitat), ktéry w 2022 i 2023 r.
wynosit w Polsce 48% wedtug bazy danych
AMECO Komisji Europejskiej. Daje to nizsza

W celu oceny wptywu uchodzcédw na polska
gospodarke, przeprowadzilisSmy symulacje z
zastosowaniem modelu D.Climate 3233,

Jest to model rownowagi ogdlnej wykorzystujgcy optymalizacje liczby
konsumentoéw i producentéw do obliczania zmian w gospodarce w odpowiedzi

na wstrzasy. Biorgc pod uwage kanaty podazy i popytu, a takze powigzania
miedzy réznymi sektorami gospodarki, mozliwa jest doktadniejsza ocena wptywu
wstrzasow na wiele aspektéw gospodarki, w tym na rynek pracy, dochody
rzagdowe, a takze gtéwne dane gospodarcze. Jest to najlepsze narzedzie do
uwzglednienia wielopoziomowego wptywu uchodzcow. Aby uwzglednic¢ skutki
innych wstrzgséw wystepujgcych w gospodarce (takich jak kryzys energetyczny),
przeprowadzono analize kontrfaktyczng z wykorzystaniem najnowszych

danych dla polskiej gospodarki. Innymi stowy, byliSmy w stanie oddzieli¢

naptyw uchodzcéw od innych wstrzagséw gospodarczych, takich jak pozostate
makroekonomiczne konsekwencje eskalacji wojny w Ukrainie. Wyniki zostaty
obliczone dla lat 2022 i 2023 z dodatkowg analizg dtugoterminowa, aby sprawdzi¢,
jak gospodarka dostosowataby sie, zaktadajgc brak nowych wstrzgséw, w tym brak

kontr-wstrzgsow?4.

32 Economics of climate change | Deloitte Australia

33 Analiza ryzyk klimatycznych - badanie scenariuszy z modelem D.Climate | Deloitte

34 Np. uchodZcy pozostajg na nizszym poziomie produktywnosci zamiast doganiac¢ krajowych pracownikéw.

wartos¢ na poziomie 0,7-1,0% PKB. Takie
obliczenia sg bardzo abstrakcyjne i nie
uwzgledniajg innych, réwnolegtych zjawisk
gospodarczych, np. skutkdw wojny czy
wstrzasu energetycznego. Z tego powodu
na potrzeby analizy zdecydowalismy sie
skorzystac z formalnego modelowania

w réwnowadze ogdlnej, w ktérym réwnania
modelu wyraznie okreslajg kazde zatozenie
dotyczace funkcjonowania gospodarki

i pozwalajg na wiarygodne oszacowanie
scenariuszy alternatywnych.
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Ramka 2. Wydajno$¢ pracy uchodzcéw w stosunku do reszty populacji

Aby oszacowa¢ produktywnos¢ pracy ukrainskich uchodzcéw w stosunku do reszty populacji,
przeprowadzilismy przyblizone obliczenia (wobec braku twardych danych). Niestety, publicznie
dostepne dane dotyczgce uchodzcow i populacji ogélnej sg gromadzone w rézny sposéb i dla réznych
okresow. Zaktadajac, ze nasze wyniki sg zasadniczo poprawne - poziom wyksztatcenia i rozktad
geograficzny implikujg wyzsze zarobki (wskaznik wydajnosci pracy) uchodzcéw niz ogétu populacji,
podczas gdy wielkos¢ firm ich pracodawcéw, sektory gospodarki w ktérych pracuja i grupy zawodowe
implikujg nizsze zarobki. W szczegélnosci:

Poziom wyksztatcenia ukrainskich uchodzcow Mniejsze rozmiary firm zatrudniajgcych
oznacza od 18% (zaktadajac poziom ukrainskich uchodzcéw oznaczajg ich nizszg o
wyksztatcenia uchodzcéw z badania z listopada 8% produktywnos¢ (a tym samym zarobki) w
2022 r.) do 19% (lipiec-sierpien 2023 r.) wyzsze poréwnaniu z populacjg ogélng.=®

zarobki niz w populacji ogélnej.>

Rozktad geograficzny uchodzcow z Ukrainy Co najwazniejsze, podziat ukrainskich

na poziomie powiatu jest bardziej uchodzcédw na grupy zawodowe na podstawie

skoncentrowany w aglomeracjach o wysokiej danych z ZUS implikuje 0 21% nizsze

produktywnosci, co oznacza o 7% wyzsze zarobki w poréwnaniu z populacjg ogélng,

zarobki niz w przypadku innych pracownikow mierzone wedtug dziewieciu gtéwnych grup

zarejestrowanych w ZUS.3® zawodowych i 0 23% nizsze wedtug podziatu
na poszczegodlne zawody.*

Nie ma publicznie dostepnych twardych
danych na temat rozktadu sektorowego
ukrainskich uchodzcow, wiec zastepujemy je
wzrostem liczby pracownikéw z ukrainskim
obywatelstwem zgtoszonych do ubezpieczenia
spotecznego po rozpoczeciu wojny na petng
skale w Ukrainie (niestety w pewnym stopniu
bedg to ukrainscy pracownicy wczesniej
obecni w Polsce, ktorzy zmienili prace) - to
niedoskonate zatozenie implikuje o 7% nizsze
zarobki niz zarobki pracownikéw ogétem.*’

35 Nalezy pamieta¢, ze podane wartosci procentowe maja charakter wytacznie orientacyjny, gdyz poziom wyksztatcenia ukrainskich uchodzcéw przyjeto
na podstawie badania NBP (2023) z listopada 2022 r. dla grupy wiekowej 18+ oraz badania UNHCR (2023) z lipca-sierpnia 2023 r. dla grupy wiekowej 15+,
natomiast populacja ogélna pochodzi z Badania Sity Roboczej (LFS, odpowiednik BAEL) 2022 dla grupy wiekowej 15-74 (najszersza dostepna) grupa wiekowa, a
zarobki wedtug poziomu wyksztatcenia pochodzg z GUS (2022) ,Struktura wynagrodzen wedtug zawoddéw w pazdzierniku 2020 roku”.

36 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba ukrainskich uchodzcéw i wszystkich pracownikéw wedtug powiatéw zostaty zaczerpniete z Portalu Statystycznego

ZUS na dzien 30 wrze$nia 2023 r. ze zbioru pracownikéw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych (nie dotyczy to szarej strefy i niektérych zawodéw nie
wymagajacych ubezpieczenia spotecznego). Ukrainscy uchodzcy identyfikowani sg za pomoca PESEL UKR. Wynagrodzenia i ptace pochodzg z bazy BDL GUS
zarok 2022, ale obejmujg wytacznie sektor przedsiebiorstw (firmy zatrudniajace 10 i wiecej pracownikéw).

37 Nalezy zauwazy¢, ze nie ma publicznie dostepnych danych administracyjnych na temat rozmieszczenia ukrainskich uchodzcéw w poszczegdinych
sektorach gospodarki. Okreslilismy te sektory, biorgc pod uwage réznice w liczbie pracownikéw posiadajgcych obywatelstwo ukrainskie zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego miedzy | pot. 2023 r. a koricem 2021 r. w jednoliterowych sekcjach NACE A-Q. Dla populacji ogélnej wykorzystalismy zatrudnienie
w grupie wiekowej 15+ w Il kwartale 2023 r. z Badania Sity Roboczej (LFS, odpowiednik BAEL) w Eurostacie. Zarobki wg NACE zostaty zaczerpniete z Biuletynu
Statystycznego GUS "Ptace w sektorze przedsiebiorstw i sektorze publicznym w Il kwartale 2023 roku".

38 Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze uchodzcy z Ukrainy zostali przyporzadkowani do wielkosci firm na podstawie badania UNHCR z lipca-sierpnia 2023 roku,
natomiast ogét pracownikéw krajowych na podstawie publikacji GUS (2023). "Zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2022 roku". Produktywnos¢ firm
wedtug wielko$ci opiera sie na wartosci dodanej brutto na osobe zatrudniong w przemysle, budownictwie i sektorach ustug rynkowych w 2021 r. na podstawie
statystyk strukturalnych Eurostatu dotyczgcych przedsiebiorstw.

39 Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze dane o zawodach uchodzcédw ukrainskich dotyczg oséb posiadajacych numer PESEL UKR zgtoszonych do ubezpieczenia
spotecznego na dzieri 30 wrzesnia 2023 r. Nastepnie poréwnuije sie je z populacjg ogdlng wedtug dziewieciu gtéwnych grup zawodowych z BAEL GUS w

Il kwartale 2023 r. i zarobkéw GUS (2023) ,Struktura wynagrodzen wedtug zawodoéw w pazdzierniku 2022 roku” oraz wedtug zawodoéw szczegdtowych
pracownikéw i zarobkéw GUS (2022) ,Struktura wynagrodzer wedtug zawoddéw w pazdzierniku 2020 roku”.
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Wykres 14. Rozktad pracujacych (uchodzcéw i pozostatych) w powiatach wedtug Srednich zarobkéw w powiecie
Osoby zarejestrowane w ZUS w dniu 30.09.2023 r.
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Uwaga: Zarobki w powiecie lubinskim sg tak wysokie, poniewaz znajduje sie tam KGHM -
panstwowy koncern wydobycia miedzi.

rédto: Opracowanie wiasne Deloitte na podstawie danych ZUS i GUS.
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Aby uwzgledni¢ wptyw uchodZcéw na
gospodarke, wstrzgsy dla gospodarki zostaty
skalibrowane zgodnie z dostepnymi danymi.
Poniewaz uchodZcy zaczeli naptywac do
Polski pod koniec lutego i w marcu 2022

r., zatozono, ze ich wptyw na gospodarke
powinien by¢ widoczny poczawszy od
drugiego kwartatu 2022 roku. W zwigzku

z tym, ich pierwotny wptyw na dane roczne
zostat podzielony na lata 2022-2023,
ustalajgc 34 z nich na rok 2022 i % na rok
2023. Catkowita liczba uchodzcéw zostata
ustalona zgodnie z najnowszymi danymi

z rejestru PESEL (Wykres 3 w Rozdziale 1).
Ich zatrudnienie zostato przedstawione

tak, aby odpowiadato danym z rozdziatu 2.
Zmiany w populacji i podazy pracy w Polsce
zostaty zréwnowazone przez analogiczne
zmiany w regionie Europy Wschodniej.

Zatozono réwniez, ze uchodzZcy powinni
mie¢ wyzsze potrzeby wydatkowe, co
0znacza nizszg stope oszczednosci

niz lokalni mieszkancy. Co wiecej, dane
pokazujg, ze cze$ciowo utrzymywali sie
dzieki oszczednos$ciom z ukrairiskich
bankdw, co zostato zinterpretowane jako
ich ujemna stopa oszczednosci, ktéra jest
réwnowazona przez obnizenie poziomu
inwestycji w Europie Wschodniej*'.
Ponadto zostato uwzglednione, ze ich
produktywnos¢ moze réznic sie od
produktywnosci miejscowej ludnosci
mieszkaricow (Ramka 2). Sumarycznie
zostaty zidentyfikowane trzy gtéwne
niepewne czynniki: catkowity poziom
zatrudnienia, produktywnos$¢ oraz wptyw
na konsumpcje.

W zwigzku z tym obliczono 4 scenariusze z opcjami odpowiadajgcymi réznym
kombinacjom niskich i wysokich szacunkéw dotyczacych zatrudnienia

i produktywnosci przy zachowaniu stabilnego wptywu na konsumpcje:
wysoki lub niski poziom zatrudnienia, podobna (w scenariuszu bazowym)
lub nizsza (w scenariuszu konserwatywnym) produktywnosc.

Tabela 2. £3czne zmiany gtéwnych wskaznikéw w 2023 .

SCENARIUSZ 1

SCENARIUSZ 2 SCENARIUSZ 3 SCENARIUSZ 4

Niskie Wysokie Niskie Wysokie
zatrudnienie, zatrudnienie, zatrudnienie, zatrudnienie,
konserwatywna konserwatywna bazowa bazowa
produktywnos¢ produktywnos¢ produktywnos¢ produktywnos¢

PKB +0.70% +0.97% +0.76% +1.07%

Stopa bezrobocia +0.2 pp +0.3 pp +0.2 pp +0.3 pp

Ptace realne -0.69% -1.10% -0.64% -1.02%

Dochody sektora

instvtucii

instytudi +1.30% +1.53% +1.35% 1.61%

rzagdowych

i samorzgdowych

40 Region obejmujacy Ukraing, Rosje, Biatorus, Motdawie, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie i Butgarie.
41 Innymi stowy, przyjeto, ze pienigdze, ktére zostatyby wydane np. poprzez akcje kredytowa na inwestycje w Europie Wschodniej, zostaty wydane na

konsumpcje w Polsce.
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UchodZcy wptywaja gtéwnie na wzrost
gospodarczy. UchodZcy zwiekszaja
zaréwno podaz jako pracownicy

i przedsiebiorcy, jak i popyt w roli
konsumentéw. Jednak wzrost PKB nie

jest wprost proporcjonalny do wzrostu
populacji lub zatrudnienia. Korzysci netto
sg obnizone zaréwno ze wzgledu na spadek
stosunku kapitatu do pracy, jak i wzrost
konkurencji na rynku pracy. Co wiecej,
wzrost popytu w warunkach napietego
rynku pracy skutkuje wyzszg inflacja

i nizszg konkurencyjnoscig cenowg polskich
produktéw, co obniza ogdlny pozytywny
wptyw. Niemniej jednak, jest on znaczacy

w kazdym rozwazanym scenariuszu.

W 2022 r. realny PKB bedzie
wyzszy 0 0,5-0,8%, aw 2023 r.
tgcznie 0 0,7-1,1%. Odpowiada
to wzrostowi PKB 0 24-36,9 mld
ztw 2023 roku®.

W dtugim okresie, dzieki wktadowi
uchodzcow, potencjalny PKB powinien by¢
wyzszy o okoto 0,9-1,35%.43

Nasze wyniki sg spojne z wczesniejszymi
podobnymi badaniami. Szacujac wptyw na
PKB, zastosowalisSmy podejscie, ktdre jest
najbardziej zblizone do poprzednich badan
ekonomistéw NBP dotyczacych migrantéw
z Ukrainy (Gradzewicz, Jabtonowski, Sasiela
i Z6tkiewski, 2021; Strzelecki, Growiec

i Wyszynski, 2022), ale w przeciwienstwie
do wczesniejszych badan wptywu
ukrainskich uchodzcéw prowadzonych
zaréwno przez nas, jak i przez Oxford
Economics, (Urban, 2022; Deloitte, 2022)
nie dopuszczamy mozliwosci pozytywnego
wstrzgsu produktywnosci, poniewaz
dostepne dane sg niewystarczajace, aby
wiarygodnie oszacowac jego wielkosc.
Ponizej przedstawiamy podsumowanie
rezultatow wptywow wynikajgcych z badan.

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Poniewaz badania przeprowadzono przy
réznych zatozeniach dotyczacych liczby
uchodZcéw, dostosowalismy wszystkie
wyniki proporcjonalnie do wzrostu
zatrudnienia o 1,4-2,2%. Pierwsze badanie
Gradzewicz, Jabtonowskiego, Sasieli i
Zo6tkiewskiego (2021), ktérzy wykorzystuja
model NBP CGE do oszacowania wptywu
gospodarczego ukrainskich migrantéw

w latach 2015-2018 i interpretujg ich
naptyw jako pozytywny wstrzas zwigzany
z niewykwalifikowang sitg robocza.

Gdyby naptyw ukrainskich uchodzcéw
miat takg sama charakterystyke,
przyniéstby o 0,5-0,8% wyzszy PKB - dolng
granice naszych szacunkdw. Kolejno,
Strzelecki, Growiec i Wyszyniski (2022)
przeprowadzajg ¢wiczenie rachunkowosci
wzrostu, aby oceni¢ wptyw gospodarczy
ukrainskich migrantéw w latach 2014-
2018, uwzgledniajgc godziny pracy i inne
charakterystyki, aby oszacowa¢ podaz pracy
skorygowang o produktywno$¢. Gdyby
ukrainscy uchodZcy mieli te same cechy

co wczesniejsi migranci, zwiekszyliby PKB

© UNHCR / Anna Liminowicz

0 0,9-1,3% - co miesci sie miedzy Srednig,
awyzszg granicg naszych szacunkow.
Trzecie analizowane badanie, Urban (2022),
wykorzystuje model Oxford Economics

do oszacowania wptywu ukrainskich
uchodZcédw na potencjalny PKB do 2030

i 2050 r., w tym pozytywnego wstrzgsu
wzrostu catkowitej wydajnosci czynnikéw
produkgji. Daje to PKB wyzszy 0 1,5-2,6%
do 2030, czyli znacznie wyzszy niz
nasze dtugoterminowe szacunki. Jest

to prawdopodobnie spowodowane
wzrostem TFP, ktérego nie uwzgledniamy
w naszym modelowaniu. Monitor Deloitte
(2022) réwniez przedstawit wczesne
szerokie szacunki wptywu gospodarczego
ukrainskich uchodzcéw, przektadajace

sie na wzrost PKB 0 0,9-2,4%, réwniez

ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia
pozytywnego wstrzgsu produktywnosci.
W rozdziale 4 dokonujemy przegladu
adekwatnej literatury dotyczacej wptywu
imigracji na produktywnos¢.

42 Dane z prognoz Ministerstwa Finanséw, Pazdziernik 2023, Wytyczne dotyczace wskaznikéw makroekonomicznych - Ministerstwo Finanséw - Portal Gov.

pl(www.gov.pl

43 Nalezy zauwazy¢, ze ,dtuzsza perspektywa” jest definiowana jako okres czasu, w ktérym gospodarka w petni sie dostosuje, bez dodatkowych wstrzaséw.
Nie modelujemy wchodzenia na rynek pracy dorastajacych, obecnych dzieci uchodzcéw z Ukrainy.
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Zwiekszona konkurendja na rynku pracy moze
czesciowo ograniczy¢ korzysci ptynace

z naptywu uchodZcéw. Chociaz (ze wzgledu na
napiety rynek pracy) wzrost sity roboczej jest
prawie w catosci wchtaniany przez rynek pracy,
przewidywany jest niewielki wzrost stopy
bezrobocia. Szacuje sie, ze byfa ona wyzsza o
0,14-0,25 pp.w 2022 r.i00,18-0,3 pp. w 2023
r., co odpowiada odpowiednio 24-42 tys. i 33-
54 tys. dodatkowych oséb bezrobotnych®. W
dtugim okresie stopa bezrobocia powinna
pozostac na poziomie wyzszym o 0,15-0,3
pp. Z tego powodu szacuje sie, ze wzrost
pfac realnych byt wolniejszy w 2022 i 2023
roku. Z powodu naptywu uchodzZcéw ptace
realne mogty by¢ nizsze w 2022 r. 0 0,45-
0,85%, aw 2023 . 0 0,65-1,15%. Chociaz
jest to negatywne zjawisko, oznacza ono
réwniez nizsza presje inflacyjng na rynku
pracy w krotkim okresie. Dtugoterminowe
pface realne powinny by¢ o okoto 0,55-1,0%
nizsze niz w scenariuszu bez uchodzcéw.
Niemniej jednak, rzeczywisty wptyw na rynek
pracy prawdopodobnie bedzie zerowy,

co pokazujg badania ekonometryczne
(Gromadzki i Lewandowski, 2023; Peri,

2014), ktére zostaty oméwione w rozdziale 4.
Gromadzki i Lewandowski (2023)

w pierwszych miesigcach 2022 r. nie
stwierdzili zadnego wptywu ukrainskich
uchodzZcéw na zarobki, zatrudnienie

i stope bezrobocia lokalnej ludnosci i
imigrantéw, z wyjatkiem nieznacznego
pozytywnego wptywu na ptace kobiet w
Polsce.

Nawet przy wzroscie bezrobocia i nizszych
ptacach realnych, wzrost sity roboczej
oznacza wyzszg pule wynagrodzen, co
0znacza wyzsze wptywy z podatkow.

Co wiecej, wzrost konsumpdji prywatnej
zaréwno ze wzgledu na wzrost liczby
ludnosci, jak i wyzsze $rednie stopy wydatkéw
oznacza, ze uchodzcy zwiekszaja dochody
panstwa wynikajace z opodatkowania

konsumpdiji. Efekty te bedg wzmacniane
przez naptyw kapitatu z zagranicy. Szacuje
sie, ze zwiekszy to tgczne dochody sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych o
0,8-1,1% w 2022 roku i 1,05-1,45% w 2023
roku. Finansowo daje to odpowiednio
10,1-13,7 mid zt w 2022 roku i 14,7-19,9
mld zt w 2023 roku. Poréwnujac to z
wydatkami rzgdowymi przeznaczonymi
na uchodZcéw (gdzie pomimo braku
doktadnych danych, cytowane przez
wiceprezesa PFR liczby mdwig o okoto 15
miliardach ztotych w 2022 roku i okoto 5
miliardach w 2023 roku“®) mozemy zatozy¢,
ze dodatkowe dochody z podatkéw z
nawigzkg zrekompensowaty wydatki#,
ktére byty potrzebne do przyjecia
uchodZcéw. W dtugim okresie uchodzcy
powinni zwiekszy¢ roczne dochody sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych o
okoto 0,85-1,3%.

W ostatecznym rozrachunku uchodZcy
zapewnili polskiej gospodarce dodatkowy
impuls zaréwno pod wzgledem catkowitego
produktu, jak i popytu. Wzrost realnego
PKB byt szczegdlnie korzystny dla finanséw
publicznych. Chociaz naptyw uchodZcéw
byt kosztowny w poczgtkowym okresie,
dodatkowe przychody przez nich
zapewnione byty wiecej niz wystarczajace,
aby to zrekompensowac*®. Koszta dla
miejscowe] ludnosci bedgcej sitg roboczg,
wynikajgce ze zwiekszonej konkurencji,
zostaty w wiekszosci ztagodzone przez
napiety rynek pracy.

45 Na podstawie liczby os6b aktywnych zawodowo w Il kwartale 2023 r. wedtug badania rynku pracy.
46 Wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk cytowat liczbe 16 mld z, ale to oszacowanie réwniez zawierato wydatki NGO ktére byty potgczone
z wydatkami samorzadéw - Polska pomoc dla Ukrainy 2022 - ile kosztowata? - Infor.pl

47 Z wytaczeniem wydatkéw gospodarstw domowych szacowanych na kolejne 10 mid zt.
48 Model interpretuje sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych jako cato$¢, poniewaz jego wewnetrzna struktura kosztéw i dochoddéw moze sie réznic.
Czes¢ sposrod instytucji sektora finanséw publicznych réznych szczebli moze ponosi¢ straty, a cze$¢ otrzymywac nieproporcjonalnie duze wptywy.
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W zwigzku z tym wzrost
bezrobocia byt znacznie nizszy
niz wzrost zatrudnienia.

Dla zmaksymalizowania
pozytywnego wptywu
uchodzcow na gospodarke,
kluczowe znaczenie ma polityka
wspierajgca ich integracje na
rynku pracy, ktéra zaréwno
umozliwia ich maksymalne
zatrudnienie, a jednoczesnie
minimalizuje niedopasowanie
rynku miedzy popytem na
okreslone umiejetnosci, a
mozliwosciami uchodzcow.

To ostatnie mozna osiggnac
poprzez poprawe wykorzystania
umiejetnosci uchodzcéw lub
szkolenia, dzieki ktérym nabedg
umiejetnosci wymaganych przez
rynek pracy. Te dziatania sg
kluczowe, poniewaz dajg lokalnej
sile roboczej szanse na obnizenie
kosztéw.

Analiza wptywu uchodzeéw.z Ukrainy na gospodarke Polski
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Modelowanie makroekonomiczne niedoszacowuje
pozytywnego wptywu imigradji na gospodarke,
w poréwnaniu do badan ekonometrycznych.

Modelowanie makroekonomiczne
zasadniczo wykazuje, ze imigracja
zwieksza produkcje, podczas gdy
szacunki ekonometryczne dla réznych
krajéw wykazujg dodatkowo pozytywny
wptyw na wydajnos¢ pracy. Modelowanie
zasadniczo buduje teoretyczny model
gospodarki skalibrowany do konkretnych
okolicznosci, co pozwala symulowac
scenariusze alternatywne i obserwowac
wszystkie zmiany w gospodarce.
Ekonometria z kolei opiera sie na danych
empirycznych, zwykle z wielu lat i krajow,
prébujac wyodrebni¢ wptyw imigracji, ale
nie dostarcza informacji o kanatach, przez
ktore te efekty dziatajg. Ze wzgledu na
wyjagtkowos¢ analizowanej w niniejszym
raporcie sytuacji, bardziej praktycznym
narzedziem byto wykorzystanie modelu
makroekonomicznego. Niestety, opiera sie
on na kanonicznym modelu rynku pracy.
Jak zauwaza Peri (2014) taki model zaktada,
ze imigracja jest po prostu zmiang

w podazy pracy dla danego popytu na
prace i danej podazy pracy rodzimych
pracownikdw. Ponadto zaktada on, ze
imigranci sg zasadniczo identyczni

z rdzennymi mieszkancami, poniewaz
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podejmuja te same zawody i wykonuja

te same zadania, a rodzimi pracownicy

nie zmieniajg swoich zawodow i zakresu
obowigzkdw, a firmy nie dostosowujg sie
(przynajmniej w krotkim okresie).

W efekcie imigranci zwiekszajg produkdje,
ale nieznacznie obnizajg ptace. Taki

obraz wyfania sie z przeprowadzonego
modelowania (rozdziat 3), a takze z
modelowania rownowagi ogolnej NBP dla
pracownikéw ukrainskich w latach 2013-2018
przeprowadzonym przez Gradzewicza,
Jabtonowskiego, Sasiele i Zotkiewskiego
(2021). Z kolei, Peri (2014) przeanalizowat
270 szacunkdw ekonometrycznych z 27
badan opublikowanych w latach 1982-

2013 na temat wptywu imigracji na ptace

w kraju. Wskazuje on, ze wptyw bardzo
duzego naptywu imigrantow wynoszacego
10 punktéw procentowych (pieciokrotnie
wiekszego niz udziat uchodzcow z Ukrainy
w Polsce) na pface krajowe waha sie od -1%
do +1%, przy czym wiekszos¢ szacunkow
skupia sie wokot zera, od -0,1% do +0,1%.
Podobnie, Gromadzki i Lewandowski (2023)
stosujac szacunki ekonometryczne badajg
miesieczny wptyw naptywu uchodzcow
z Ukrainy od stycznia do kwietnia 2022 r.

na ptace lokalnych pracownikow

i imigrantow. Nie stwierdzili oni zadnego
wptywu na ptace, zatrudnienie ani

stope bezrobocia, z wyjatkiem bardzo
niewielkiego pozytywnego wptywu na ptace
kobiet w Polsce. Zrozumienie, w jaki sposob
imigranci wywierajg pozytywny wptyw

na produktywnos¢, ktory przeciwdziata
negatywnej presji ptacowej i poprawia
efektywnos$¢ gospodarcza, wymaga wyjscia
poza kanoniczny model popytu i podazy
na prace. W rzeczywistosci imigranci i
rodzimi mieszkancy réznia sie pod wieloma
wzgledami, co powoduje komplementarne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
rodzimych mieszkancéw (Beerli i Peri, 2017;
Tabellini, 2020; Cattaneo iin., 2015; Foged

i Peri, 2016; D'Amuri i Peri, 2014; Ortega

i Verdugo, 2014; Peri i Sparber, 2009)

oraz inwestycje firm w komplementarne
technologie produkcyjne (Peri, 2016; Lewis
i Peri, 2015; Lewis, 2013; Peri, 2012). W
niniejszym rozdziale dokonujemy przegladu
tej literatury, podkreslajac, ze wyniki
naszego modelu powinny by¢ traktowane
jako konserwatywna, dolna granica
wptywu.

Imigracja moze podnies¢ nie tylko
produkcje gospodarczg (tj. wiecej
pracownikéw oznacza wiekszg produkgje),
ale co wazniejsze, wydajnos¢ pracy

(tj. wiecej wartosci dodanej wytworzonej
na pracownika). Taki efekt moze
wydawac sie sprzeczny z prostg intuicja
popytowo-podazowa, w ktdrej wzrost
liczby pracownikéw obniza ilo$¢ kapitatu
na pracownika, obnizajgc tym samym
produktywnos¢, dopdki firmy nie
zainwestujg, aby przywrdci¢ normalny
stosunek kapitatu do pracownika,
przywracajac tym samym produktywnos¢
do poprzedniego poziomu (Borjas, 2019).
Nawet gdyby tak byto, PKB na osobe (cho¢
nie PKB na pracownika) nadal by rosto,
poniewaz imigranci sg zazwyczaj mtodsi
niz ludnos¢ rodzima, co poprawia ogdiny
stosunek liczby pracownikéw do liczby
ludnosci. Naptyw imigrantéw moze by¢
jednak czyms wiecej niz tylko wzrostem
podazy pracy, np. imigranci wnoszg nowe
umiejetnosci do sity roboczej, rozszerzajac
zakres specjalizacji, a tym samym
zwiekszajgc produktywnos¢ pracownikow.
W rzeczywistosci badania ekonomiczne

z ostatniej dekady wykazaty, ze imigracja
poprawia nie tylko PKB lub PKB na osobe
(Ortega i Peri, 2014), ale ma réwniez
pozytywny wptyw na wydajnos¢ pracy
(Jaumotte et al., 2016), stope wzrostu PKB
na mieszkanca (Aleksynska i Tritah, 2015)
oraz catkowitg produktywnos¢ czynnikdw
produkgji (Peri, 2012).
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Wptyw imigracji na produktywnos¢

* Jaumotte et al. (2016) w raporcie grupy roboczej Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zbadali wptyw imigracji na gospodarke w prébie 18 rozwinietych
krajow OECD w latach 1980-2010. Autorzy pokazali, ze wzrost udziatu imigrantow
w dorostej populacji o 1 punkt procentowy zwieksza wydajnosc pracy i PKB na
mieszkanca w dtugim okresie o okoto 2%. Badany byt rowniez wptyw imigrantow
zZ wyzszym i nizszym wyksztatceniem na populacje w gérnych 10% i dolnych 90%
rozktadu dochodéw. Efekty sg podobne i wynoszg 2-3%, z wyjgtkiem wptywu
imigrantéw z wyzszym wyksztatceniem na populacje w gornych 10%, ktory
wynosi okoto 6%. Nie sg to tylko korelacje, ale szacunki przyczynowe, poniewaz
autorzy starannie rozwigzujg potencjalne problemy zwigzane z odwrotng
przyczynowoscia (tj. imigranci mogg migrowac do krajow o lepszych
perspektywach wzrostu, zamiast je poprawiac¢). W badaniu podjeto prébe
oszacowania wptywu udziatu imigrantéw na PKB per capita. Uwzgledniono,
ze te dane mogg byc¢ skorelowane (zaburzajgc wynik), poniewaz PKB per capita
jest czynnikiem przyciggajgcym imigrantow. Aby rozwigzac ten problem, najpierw
stworzyli "instrument" dla udziatu imigrantéw, szacujgc model, ktory przewiduje
ich udziat w oparciu o czynniki "wypychajace" z kraju pochodzenia i dwustronne
koszty migracji okreslone przez geografie i kulture. W efekcie mogg dzieki temu
uwzglednic kierunek przyczynowosci.

Aleksynska i Tritah (2015) badajg wptyw imigracji na gospodarke w prébie 20
rozwinietych krajow OECD bazujgc na danych w odstepach 5-letnich w latach
1960-2005. Szacujg, ze wyzszy wskaznik imigracji o 1 punkt procentowy zwieksza
stope wzrostu PKB na mieszkanca o 0,3 punktu procentowego. Prébujg
zdezagregowac ten efekt w dalszych regresjach, znajdujgc pozytywne efekty
dla wzrostu dochodu na mieszkanca, produkcji na pracownika i catkowitej
produktywnosci czynnikéw produkdji dla wyzszego wskaznika imigracji wsréd
pracownikow w wieku 25-54 lat, oraz ujemne lub statystycznie nieistotne dla
mtodszych oséb (15-24 Iat). Szacunki te sg przyczynowe, poniewaz autorzy,
podobnie jak cytowani powyzej Jaumotte at al. (2016), instrumentalizujg udziaty
imigrantéw, szacujac je wczesniej na podstawie oddzielnego modelu, ktory jest
ortogonalny do pdézniejszego wzrostu PKB.

Peri (2012) w przetomowym artykule modeluje wptyw imigracji na catkowitg
produktywnosc¢ czynnikow produkgji (ktéra jest czescig produktywnosci

pracy pochodzacg z innowadji organizacyjnych i technologicznych) w prébie
standw USA w latach 1960-2006. Pokazuje on, ze wzrost udziatu imigrantow

0 1 punkt procentowy podnosi wydajnos¢ pracy o 0,9%, a catkowity
wspotczynnik produktywnosci o 1,4%. Szacunki te sg przyczynowe, poniewaz
autor wykorzystuje odlegtos¢ od granicy z Meksykiem i wczesniejsze
spotecznosci imigrantow, ktdre sg ortogonalne do wzrostu gospodarczego

w stanach przyjmujgcych. Co ciekawe, stwierdza tez, ze firmy w reakcji na
imigracje dostosowujg technologie produkcji do pracownikéw bez wyzszego
wyksztatcenia. Jest to zgodne z zatozeniem, ze firmy zwiekszajg produktywnosc
pracownikéw, dostosowujgc technologie do ich umiejetnosci. Wartym
podkreslenia jest, ze te pozytywne efekty dla produktywnosci zostaty osiggniete
pomimo naptywu imigrantéw bedgcych mniej wyksztatconymi pracownikami.
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Ekonomisci opracowali szereg czynnikdw, majg pozytywny wptyw na poziomie makroekonomicznym. Podczas gdy
regresje na poziomie makroekonomicznym wykazujg pozytywny wptyw imigracji na produktywnos¢, nie sg one w
stanie wskaza¢ doktadnych zrédet tych efektéw. Nie ma zatem pewnosci, ktére z nich s dominujace. Do wybranych,

mozliwych czynnikéw nalezg nastepujgce sytuacje:

Imigranci mogg posiada¢ komplementarne umiejetnosci,
ktére sprawiaja, ze rodzimi pracownicy zaczynaja sie
specjalizowac i tym samym stajg sie bardziej produktywni.
Umiejetnosci te nie muszg by¢ nawet zaawansowane, aby mogty
by¢ komplementarne. Rodzimi pracownicy prawdopodobnie lepiej
radzg sobie z zadaniami wymagajacymi intensywnej komunikacji

i lepiej nawigzuja kontakty, co moze byc lepiej ptatne i nietatwe
do przeniesienia miedzy krajami. OECD (2016) podaje przyktad
rodzimego stolarza, ktéry zatrudnia imigranta do wykonywania
zadan manualnych, a sam skupia sie na marketingu i rozwoju
biznesu. Takie podnoszenie kwalifikacji zawodowych zostato
po raz pierwszy zaprezentowane w przetomowym artykule
Peri i Sparbera (2009) na podstawie danych z USA, ale szybko
ale szybko objeto tez inne kraje. Takg perspektywe przyjmujg
Foged i Peri (2016) przygladajac sie uchodZzcom w Danii w
latach 1991-2008. Stwierdzajg, ze naptyw uchodzZcéw o niskich
kwalifikacjach spowodowat, ze mniej wyksztatceni rodzimi
pracownicy wykonywali mniej pracochtonne zadania, co
poprawito ich pface, zatrudnienie i mobilno$¢ zawodowa. Efekty
te sg przyczynowe, poniewaz autorzy wykorzystujg system
rozproszenia uchodzcéw, ktéry jest ortogonalny do mozliwosci
ekonomicznych.

Imigranci mogg zajmowac sie opieka nad dzie¢mi, osobami
starszymi i pracami w gospodarstwie domowym, pozwalajgc
wyksztatconym i wykwalifikowanym rodzimym kobietom na
zwiekszenie podazy pracy. W przypadku uchodzcéw z Ukrainy
moze to réwniez oznaczac prace ponizej ich kwalifikadji lub prace
w szarej strefie, co sprawia, ze ich wptyw na produktywnos¢ moze
byc¢ trudny do okreslenia. Niemniej jednak, wraz ze wzrostem
dostepnosci ustug opieki i prac domowych, kobietom fatwiej jest
taczyc¢ zycie rodzinne z zawodowym i zwiekszac podaz pracy. Takie
efekty mogg byc silniejsze w krajach o mniejszej dostepnosci opieki
nad dzie¢mi. Furtado (2015) dokonuje przegladu literatury na ten
temat, znajdujac dowody na to zjawisko w Australii, Hongkongu,
Wioszech, Singapurze, Hiszpanii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i
Stanach Zjednoczonych. Ponadto, Furtado (2016) na podstawie
danych USA w latach 1980-2000 stwierdza, ze imigracja nisko
wykwalifikowanych pracownikow wptywa na zwiekszenie dzietnosci
zameznych kobiet i kobiet z wyzszym wyksztatceniem. Wyniki sg
przyczynowe poniewaz autor wykorzystuje wptyw diaspory na
decyzje imigrantow dotyczace miejsca zamieszkania.

Firmy reaguja na naptyw imigrantéw, wprowadzajgc
technologie produkcji dostoswane do ich umiejetnosci, dzieki
czemu zaréwno imigranci jak i potencjalnie same firmy stajg
sie bardziej produktywne. Firmy dostosowujg swoje technologie
produkcyjne do mieszanki umiejetnosci dominujgcej w gospodarce,
np. do rosnacej liczby pracownikow z wyzszym wyksztatceniem
(Acemoglu, 2002). Podobnie, gdy przybywajg imigranci i tym

samym pewne umiejetnosci wsrod sity roboczej stajg sie bardziej
rozpowszechnione, firmy dostosowuja sie, dzieki czemu cafa grupa
umiejetnosci staje sie bardziej produktywna i przeciwdziata presji
na obnizanie ptac, a by¢ moze zwieksza 0gdlng wydajnos¢ (Peri,
2016). Jest to mechanizm opisany we wczesniejszym artykule

Peri (2012), w ktérym imigracja spowodowata zmiany techniczne
zwigzane z dostosowaniem sie do niskich kwalifikacji i zwiekszyta
produktywnos¢. Naptyw imigrantéw o niskich kwalifikacjach moze
spowodowac, ze firmy zaadaptuja pracochtonne technologie lub
chwilowo zrezygnujg z automatyzacji, a w przypadku imigrantéw o
wyzszych kwalifikacjach - rozbudujg dziaty badan i rozwoju (Lewis i
Peri, 2015; Lewis, 2013).

Imigranci wykazuja wyzszy wskaznik przedsiebiorczosci niz
rodzimi pracownicy. Przyczyny tego mogg by¢ rézne - by¢ moze
imigranci maja cechy charakteru, ktore sprawiajg, ze s bardziej
sktonni do dziatalnosci przedsiebiorczej (niejasne w przypadku
uchodzcow), a moze jest to sposob na unikniecie degradacji
zawodowej, poniewaz imigrantom trudniej jest udowodnic¢ swoje
wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe z kraju pochodzenia.
Niezaleznie od przyczyny, takie efekty sg obserwowane we
wszystkich krajach OECD (OECD, 2011). W niedawnym artykule
Anelli, Basso, Ippedico i Peri (2023) analizuja dane wtoskie

i stwierdzajg, ze wzrost wskaznika emigracji o jedno odchylenie
standardowe generuje 4,8% spadku tworzenia przedsiebiorstw
w gminie pochodzenia. Autorzy wykorzystujg istniejace sieci
migracyjne, aby zapewnic przyczynowos¢ wynikow. Niemniej
jednak nie jest jasne, czy firmy tworzone przez imigrantow odnoszg
wieksze sukcesy niz firmy rodzime, ale mozna spekulowac,

ze wyzszy wskaznik wyprobowywania nowych pomystow
biznesowych sprzyja wiekszym sukcesom.

WnioskKi

Eskalacja wojny w Ukrainie w 2022 .
spowodowata duzy naptyw uchodzcéw
do Polski. Podczas gdy cze$¢ uchodzcow
z Ukrainy wrécita lub udata sie dalej do
Niemiec lub innych krajoéw, w pazdzierniku
2023 r. w Polsce przebywato 957 tys.
0s06b (zidentyfikowanych na podstawie
aktywnych numerdéw PESEL UKR).

Sa to gtdwnie dzieci i kobiety w wieku
produkcyjnym. Pomimo przymusowego
charakteru przemieszczenia, traumy
wojennej i obowigzkdw opiekunczych,
uchodZcy z Ukrainy bardzo szybko

weszli na rynek pracy jako pracownicy i
przedsiebiorcy. Doktadna liczba uchodZcéw
z Ukrainy pracujgcych w Polsce nie jest
znana, ale nasze szacunki wahajg sie

od 225 do 350 tysiecy. Dolna granica to
liczba rejestracji w systemie ubezpieczen
spotecznych co zaniza rzeczywistg liczbe,
poniewaz niektére miejsca pracy moga
nie wymagac sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub pozostawac w szarej strefie.
Godrna granica jest iloczynem wskaznikdw
zatrudnienia zaczerpnietych z badan
uchodZcéw z Ukrainy oraz ich populacji

w wieku produkcyjnym z bazy danych
aktywnych numerdw PESEL UKR. Do
lipca-sierpnia 2023 r. dochdd gospodarstw
domowych ukrainskich uchodzcéw
pochodzit w 80% z ich pracy zarobkowe].*

Uchodzcy z Ukrainy jako
pracownicy, przedsiebiorcy,
konsumenci i podatnicy
mieli pozytywny wptyw na
produkcje gospodarczg,
ktory wzrosnie w dtugim
okresie.

Analiza wptywu uchodZcéw z Ukrainy na gospodarke Polski

Model réwnowagi ogdlnej Deloitte
D.Climate wykazat, ze uchodZcy z Ukrainy
whnieslitgcznie 0,7-1,1% do PKB w 2023
roku. W dtugim okresie efekt ten wzrosnie
do 0,9-1,35%, gdy gospodarka w petni sie
dostosuje. Podobnie modelowano wzrost
dochodéw budzetowych z podatkdéw
bezposrednich i posrednich z tytutu
wynagrodzen i konsumpdji prywatnej
uchodZcéw z Ukrainy. Wzrost ten oznacza
0 0,8-1,0% wyzsze dochody sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w2022, 1,3-1,6% w 2023 1.1 0,95-1,13%

w dtugim okresie. Oznacza to, ze chociaz
nie ma dokfadnych publicznych danych na
temat wsparcia rzgdowego dla uchodZcéw
z Ukrainy, to biorgc pod uwage cytowane
przez wiceprezesa PFR liczby 15-20 mid zt
w 2022 r. i okoto 5 mld zt w 2023 r.*°, zostaty
one juz zrekompensowane przez uchodzcéw
poprzez podatki w wysokosci 12,3-15,2 mid zt
w2022 r1.118,2-22,5 mld ztw 2023 .

Wszystkie wyniki modelowania sg
konserwatywnymi szacunkami dolnej
granicy, poniewaz badania ekonometryczne
z innych krajow wykazaty, ze imigracja ma
dodatkowo pozytywny wptyw na wydajnos¢
pracy, ktérego nie mozna uwzgledni¢

przy uzyciu dostepnych danych. Efekty te
moga wynika¢ np. ze wzrostu specjalizacji
(podnoszenie kwalifikacji zawodowych
rodzimych pracownikéw) lub ze wzgledu na
pojawienie sie na rynku pracy dodatkowych
pracownikéw o réznych umiejetnosciach.

49  Obliczenia Deloitte oparte na Multi-Sector Needs Assessment Poland 2023.

50 Wiceprezes Polskiego Funduszu Rozwoju Bartosz Marczuk cytowat liczbe 16 mld zt, ale to oszacowanie réwniez zawierato wydatki NGO ktére byty

pofgczone z wydatkami samorzaddéw Polska pomoc dla Ukrainy 2022 - ile kosztowata? - Infor.pl.
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Zargcznik.
Kalibracia modelu

D.Climate jest modelem obliczeniowym rownowagi
0golnej (ang. CGE - Computational General Equilibrium)
opracowanym przez Deloitte Economic Institute, na

podstawie modelu GTAP-'. Jes

| zrodto danych nie jest

okreslone, oznacza to, ze wstrzgsy zostaty skalibrowane

do danych z bazy modelu.

Zatozono, ze na wptyw uchodzcéw na
polskg gospodarke ztozyty sie cztery, rozne
wstrzasy dotyczgce: populacji, podazy
pracy, Sredniej sktonnosci do oszczedzania
i produktywnosci, przy czym wstrzasy
dotyczace populacji i podazy pracy byty
réwnowazone przez analogiczne wstrzasy
w Europie Wschodniej?. Co wiece),
poniewaz cze$¢ zaktadanego wzrostu
wydatkow Ukraincéw w Polsce zostata
sfinansowana z oszczednosci z Ukrainy,
zostato to zréwnowazone paralelnym
wstrzgsem inwestycyjnym w Europie
Wschodniej. Wstrzas populacyjny zostat
skalibrowany tak, aby pasowat do danych
dotyczacych mieszkancow Polski z GUS
oraz liczby uchodzcéw na podstawie PESEL
UKR. Réwnowazny wstrzgs w Europie
Wschodniej zostat obliczony na podstawie
prognoz ONZ dotyczgcych populacji w tym
regionie.

Wstrzgs podazy pracy zostat skalibrowany
tak, aby pasowat do danych dotyczgcych
pracujgcych uchodzcow z Ukrainy
przedstawionych w rozdziale 2.

Z powodu braku dostepnosci danych
dotyczacych liczby bezrobotnych

uchodzcow, zostat on skalibrowany tak,

aby wzrost liczby pracownikéw ze wzgledu
na wzrost podazy pracy pasowat do

danych dotyczgcych zatrudnienia w dwdch
wariantach: nizszym (okoto 225 tys.) i
wyzszym (okoto 350 tys.). Catkowity wzrost
podazy pracy w Polsce zostat zbalansowany
podobnym spadkiem podazy pracy w
Europie Wschodniej.

Wstrzgs dla sktonnosci do oszczedzania
zostat obliczony w dwdch krokach. Po
pierwsze, zatozono, ze ze wzgledu na

ich trudng sytuacje zyciowg uchodzcy nie
bedg oszczedzad. Tak wiec wstrzas ten
zostat ustawiony tak, aby dopasowac go

dla populagji**. Dodatkowo, aby uwzglednic¢
wydatkowanie oszczednosci z Ukrainy,
wykorzystano dane z Narodowego Banku
Ukrainy o wyptatach gotéwki i transakcjach
detalicznych z ukrainskich kart ptatniczych
w Polsce®, a nastepnie skalibrowano

je do danych dotyczgcych konsumpcji
prywatnej w Polsce. Ponadto, te same dane
zostaty wykorzystane do skalibrowania
negatywnego wstrzasu inwestycyjnego

w Europie Wschodniej.
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51 Global Trade Analysis Project, GTAP Models: Current GTAP Model (purdue.edu)

52 Region sktada sie z Rosji, Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii, i Butgarii.
53  Wszystkie wstrzgsy sg procentowymi odchyleniami.

54  Oversight of financial market infrastructures (bank.gov.ua)

55

Np. na tgczny wzrost liczby pracujgcych o 350 tys. okoto 262,5 tys. ustawiono na 2022 r., a reszte w 2023 .

Dla produktywnosci przetestowano dwa
warianty: wptyw neutralny (brak wstrzgsu
na produktywnos¢) lub negatywny
(nizsza produktywnos$¢ pracownikow

z Ukrainy negatywnie wptywajgca na
0goIng produktywnos¢ pracy). Te wstrzgsy
zostaty skalibrowane w celu dopasowania
réznicy w danych miedzy dochodami
uchodzcow z pracy zaczerpnietych

z badania UNHCR, a $rednig ptacg w
Polsce z danych GUS wazong przez udziat
uchodzcow w ogdlnej sile roboczej.

Poniewaz okres w modelu odpowiada
jednemu rokowi kalendarzowemu,

a uchodzcy zaczeli przybywac do Polski
pod koniec lutego 2022 roku, zatozono,

ze ich wptyw na gospodarke bedzie
odczuwalny od Il kwartatu roku. Tak wiec
wstrzasy zostaty ustawione tak, aby %
wstrzasow byto skalibrowanych do danych
72022 roku, a % do danych z 2023 roku®.

n rainy na gospodarke Polski

, .
)
i

-

-

@ UNHCR%ANNa Liminowlez



https://www.gtap.agecon.purdue.edu/models/current.asp
https://bank.gov.ua/en/payments/oversite
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